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О достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Томской области за 2010 год

и их планируемых значениях  на 3-летний период 

I. Экономическое развитие

Дорожное хозяйство

П. 2 

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования на территории Томского района не увеличивается в 2011-2013 гг., в связи с тем, что строительство автомобильных дорог не планируется, так как в бюджете на строительство денежные средства не предусмотрены.

П. 5 

По состоянию на 01.01.2011 года население, проживающее в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения составляет около 260 человек в 14 малонаселенных пунктах. Осуществление регулярных рейсов в данные населенные пункты является экономически нецелесообразным. 

Доля населения проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного сообщения с административным центром очень мала, меньше 1%, это депрессивные поселки, где проживает не большое количество жителей.

Развитие по малого и среднего предпринимательства.

П. 12

Норма, закрепленная ст. 15 Федерального закона 94-ФЗ от 21.07.2005г., носит императивный характер и обязывает заказчиков, за исключением случаев размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства, осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии Перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации.

Управлением по экономической политике и муниципальным ресурсам Администрации Томского района, являющимся уполномоченным органом в сфере размещения заказа, неоднократно в адрес всех заказчиков и сельских поселений  направляло разъяснения и методические рекомендации по размещению заказов у субъектов малого предпринимательства.

П. 14-16

Развитие малого предпринимательства в Томском районе признано одним из приоритетных направлений экономики.  С каждым годом растёт число муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, включенного в перечни муниципального имущества для предоставления его субъектам малого и среднего предпринимательства.

В целях  создания благоприятных условий  для развития малого и среднего бизнеса в Томском районе была разработана целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории Томского района на 2008-2010 годы».

Сумма финансирования Программы в 2009 году составляла 200,0 тыс. рублей. Из этой суммы было выделено 34,0 тыс. рублей на проведение сезонной ярмарки Томского района на лучшее муниципальное образование на базе ОАО «Областной сельскохозяйственный торговый дом». По итогам конкурса на проведение сезонных ярмарок Томский район занял 2-ое место. Оставшаяся сумма в связи с оптимизацией расходов бюджетных средств была секвестрирована Решением Думы № 328.

Сумма финансирования на 2010 год составляла 55,0 тыс. рублей, которые были израсходованы на  организацию и проведение сезонной ярмарки. По итогам конкурса на проведение сезонных ярмарок Томский район занял 2-ое место. Всего на реализацию Программы на 2008-2010 годы была израсходовано 175,0 тыс. рублей.

На реализацию Программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории Томского района на 2011-2014 годы» предусмотрен  объем финансирования в сумме 6690,0 тыс. рублей. 

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:

-увеличение количества индивидуальных предпринимателей на 12,0%;

-увеличение численности рабочих мест на 12,0%;

-увеличение числа малых предприятий на 11,0%; и увеличение объема выпуска     продукции и платных услуг субъектами малого и среднего предпринимательства на 16,0%;

-активизация деловой активности в удаленных районах и на депрессивных территориях;

-повышение технического уровня производства малых предприятий; 

-увеличение  налоговых поступлений в бюджет района от субъектов малого и среднего предпринимательства на 12,0%

-активизация молодежного предпринимательства,

-улучшение качества жизни населения района.

Инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Томского района представляет систему, ключевыми составляющими  которой являются:

1. Совет представителей малого бизнеса Томского района. 

2. Районный Центр поддержки предпринимательства Томского района.

3. Бизнес – инкубатор производственного и сельскохозяйственного назначения Томского района площадью 993,0 кв. метров в п. Моряковский затон, где на льготных условиях  размещаются предприниматели на ранней стадии их деятельности путем предоставления в аренду нежилых помещений, имущества и оказания консультационных, бухгалтерских, юридических и прочих услуг. В настоящее время на площадке «Бизнес-инкубатора» размещено 13 резидентов. Бизнес-инкубатор оказывает консультации и подготовку бизнес-проектов для участия в конкурсах  начинающим предпринимателям. 

Сельское хозяйство

П. 24-28

2010 год для сельского хозяйства района сложился непростым. По итогам работы за 2009 год обанкротились или прекратили сельскохозяйственную деятельность 5 предприятий: ООО «Корнилово», ООО «Северское», ООО «Наумовское», ООО «Вершининское», ООО «Пригород». Этими хозяйствами производилось 4 000 тонн молока, 359 тонн мяса, площадь посева зерновых культур составляла 9 500 га. В результате этого район понес значительные потери в производстве сельскохозяйственной продукции. С таким грузом проблем район начал 2010 год. Положение усложнилось тем, что во второй половине 2010 года возникли большие финансовые проблемы на предприятии «Птицефабрика Томская» ОАО «Сибирская Губерния» (Филиал), которая практически к концу года свернула производство мяса.

Но не смотря на эти проблемы объем реализации продукции сельского хозяйства вырос на 5,6 % или на 316,9 млн. руб. Получено прибыли 1210,7 млн.руб. это на 7 млн.руб. больше чем в 2009 году.   

Показатели производства сельскохозяйственной продукции.

	№ п/п
	Показатели
	2010 год
	2009 год
	% 2010 года к 2009
	Оценки показателей

	1
	Поголовье крупного рогатого скота (гол)
	18183
	19340
	94
	отрицательный

	2
	Поголовье коров (гол)
	8901
	9326
	95,4
	отрицательный

	3
	Валовый надой молока (тонн)
	46193
	48146
	96
	отрицательный

	4
	Надой на фуражную корову (кг)
	6393
	6417
	99,6
	отрицательный

	5
	Выращено мяса (тонн)
	75532
	70784
	106,7
	положительный

	6
	Производство яиц (тыс. шт)
	130402
	153606
	84,9
	отрицательный

	7
	Производство зерна (тонн)
	50815
	65167
	78
	отрицательный

	8
	Производство картофеля (тонн)
	78965
	72666
	108,7
	положительный

	9
	Производство овощей (тонн)
	39042
	48875
	79,9
	отрицательный


Из 9 основных показателей производства продукции сельского хозяйства, только 2 показателя имеют положительную динамику.

Так производство мяса в 2010 году по сравнению с 2009 годом увеличилось на 6,7 % или 4748 тонн. Такой прирост производства мяса удалось достичь за счет мяса птицы, так «Межениновская птицефабрика» увеличила производство мяса птицы в 2010 году по сравнению с 2009 годом на 4535 тонн (18 %), а птицефабрика «Томская» на 891 тонну (6 %). 

Так же положительная динамика наблюдается по производству картофеля, прирост производства картофеля в 2010 году по отношению к 2009 году составил 8,7% или 6299 тонн, что связано с ростом урожайности и востребованностью данной культуры, как внутри области, так и за её пределами.   

Что касается валового надоя молока в 2010 году, то можно сказать следующее: произошло снижение объемов производства на 4 % по отношению к 2009 году, что в натуральном выражении составило 1953 тонны молока. Сокращение поголовья коров на 4,6 % или на 425 голов можно связать с банкротством ООО «Корнилово». Все остальные хозяйства сработали с плюсом.

Так же допущено значительное снижение производства яиц на 23204 тыс. шт. (на 15,1 %) по причине сокращения объемов производства на птицефабрике «Томская», которое связанно со снижением яйценоскости кур-несушек и их поголовья.

Значительно хуже результаты в 2010 году по производству зерна и овощей. Так производство зерна снизилось по сравнению с 2009 годом на 22 % или на 14352 тонны, что связанно с сокращением посевной площади на 7656 га. А производство овощей уменьшилось на 9833 тонны или на 20,1 %, что в свою очередь так же связанно с сокращением посевной площади на 332 га, из-за невостребованности продукции овощеводства в прошлые годы.  

Перечень мероприятий, планируемых к реализации для достижения значений показателей, запланированных на период 2011-2013 гг.

	№ п/п
	Наименование показателя или раздела
	Наименование мероприятия планируемого к реализации для достижения значений показателя.
	Срок исполнения мероприятия.
	Объемы и источники финансирования 

(млн. руб.)

	1
	Сельское хозяйство
	Строительство картофелехранилища на 1200 тонн в с. Вершинино (КФХ Колпакова М.П.)
	2011 год
	12 млн. руб.

собственные средства хозяйства

	2
	Сельское хозяйство
	Окончание строительства цеха по переработке молока с. Рыбалово (СПК «Рыбалово»)
	4 квартал 

2011 года
	5 млн. руб.

кредит банка

	3
	Сельское хозяйство
	Продолжить строительство Кисловского молочного комплекса на 1200 голов (ЗАО «Овощевод»)
	2012 год

4 квартал
	150 млн. руб.

кредит банка

	4
	Сельское хозяйство
	Продолжить строительство Турунтаевского молочного комплекса на 1200 голов (ЗАО «Сибирская Аграрная Группа»)
	2013 год

4 квартал
	350 млн. руб.

кредит банка

	5
	Сельское хозяйство
	Восстановление производства мяса птицы на птицефабрике в поселке Молодежный (ЗАО «Сибирская Аграрная Группа»)
	2 квартал

2011 года
	5 млн. руб.

собственные средства хозяйства

	6
	Сельское хозяйство
	Для создания благоприятных условий для реализации продукции личных подворий создать Томский центр агрологистики на базе КФХ Колпакова М.П.
	2011-2013 годы
	150 млн. руб.

кредит банка


Выполнение данных мероприятий позволит в 2011 году 

иметь следующие показатели:

- Поголовье КРС – 18 600 голов, в том числе коров – 8 975 голов;

- Производство молока – 46 050 тонн;

- Производство мяса – 75 600 тонн;

- Производство зерна – 59 500 тонн;

- Производство картофеля – 79 000 тонн;

- Производство овощей – 44 000 тонн;

- Продажа переработанного картофеля – 1000 тонн.

Доходы населения

П. 29-30

Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата по кругу крупных и средних и некоммерческих предприятий в Томском районе за 2010 год сложилась в размере 15 817,9 руб.  Данный показатель на 9,1% выше показателя 2009 года (14 498,5руб.). 

Наиболее высокий уровень начисленной среднемесячной заработной платы отмечается в  следующих видах экономической деятельности: в деятельности воздушного транспорта  – 30903 руб., обработка древесины и производство изделий из дерева  – 27435 руб.

Наиболее низкий уровень начисленной среднемесячной заработной платы сложился в деятельности по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта (7211 руб.) и в образовании (9783 руб.). 

Наибольший темп роста отмечается в лесном хозяйстве и предоставлении услуг в этой области 225,7%, в обработке древесины и производстве изделий из дерева 152,3%, в деятельности по производству, передаче и распределению электроэнергии, газа, пара и горячей воды  130,1 %.

Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений Томского района за 2009 год составила 10569 руб., что соответствует 72,9% от районного показателя. 

Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений Томского района за 2010 год составила 11665 руб., что соответствует 73,7% от районного показателя. 

Увеличение отношения номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций в 2010г. обусловлено увеличением расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений в связи с переходом на новую систему оплаты труда.  

По категориям работников муниципальных учреждений Томского района темп роста  номинальной начисленной среднемесячной заработной платы за 2010 год составил:

1) работники муниципальных дошкольных образовательных учреждений - 107%;

2) работники муниципальных общеобразовательных учреждений – 103%, из них

- учителя общеобразовательных учреждений - 113%;

- прочий персонал общеобразовательных учреждений - 100,3 %;

3) работники муниципальных учреждений здравоохранения – 102%, из них

- врачи учреждений здравоохранения - 113%;

- средний медицинский персонал - 104%;

- прочего персонала, муниципальных учреждений здравоохранения – 113%.

Повышение доходов населения Томского района в 2010 году осуществлялось путем принятия следующих мер:

1. Ведение работы по присоединению организаций района к Соглашению о социальном партнерстве между Администрацией Томского района, представителями профсоюзных организаций и работодателями Томского района на 2008-2010 годы, которым  установлен  уровень минимальной заработной платы:  для организаций бюджетной сферы - не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения по Томской области за IV квартал 2007 года, для организаций внебюджетной сферы - не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения по Томской области. Осуществление мониторинга выполнения данного Соглашения.

2. Оказание содействия заключению на территории Томского района коллективных договоров.

3. Проведение мониторинга задолженности по заработной плате в организациях района.

4. Осуществление совместно с Государственной инспекцией труда в Томской области и Прокуратурой Томского района проверок организаций по вопросам соблюдения трудового законодательства.

5. Регулярное рассмотрение вопросов задолженности по заработной плате, минимального и среднемесячного уровня заработной платы на районной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Перечень мероприятий, планируемых к реализации для достижения значений показателей, запланированных на период 2011-2013 гг.

	Наименование показателя или раздела (подраздела)
	Наименование мероприятия планируемого к реализации для достижения значений показателя
	Срок исполнения мероприятия

	Доходы населения
	Увеличение фондов оплаты труда муниципальных учреждений на 3,8%
	1 июня 2011г.

	
	Установление для организаций внебюджетной сферы Томского района уровня минимальной заработной платы не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения по Томской области
	2011-2013г.

	
	Контроль за исполнением Соглашения о социальном партнерстве между Администрацией Томского района, представителями профсоюзных организаций и работодателями Томского района; проведение работы по присоединению  организаций   
	2011 - 2013г.

	
	Содействие коллективно-договорному процессу
	2011-2013г.

	
	Содействие заключению на территории района отраслевых соглашений о социальном партнерстве, созданию объединений работодателей
	2011-2013г.

	
	Ведение мониторинга  задолженности по заработной плате в организациях Томского района
	2011-2013г.

	
	Осуществление проверок организаций по вопросам соблюдения трудового законодательства Администрацией Томского района совместно с  Государственной инспекцией труда в Томской области и Прокуратурой Томского района 
	2011-2013г.

	
	Рассмотрение вопросов задолженности по заработной плате, уровня среднемесячной заработной платы на районной трехсторонней комиссии
	2011-2013г.

	
	Ведение ежеквартального мониторинга оплаты труда работников муниципальных учреждений Томского района
	2011-2013г.


II. Здравоохранение и здоровье населения

П. 32-54

п.32 Положительная динамика показателя охвата населения профилактическими осмотрами на туберкулез основывается на реальном планировании этого вида осмотров, тесном межведомственном взаимодействии с различными структурами при проведении обследования асоциальных групп населения, проведением дополнительной диспансеризации, созданием условий в поселениях для работы передвижного флюорографа.

п.33 Положительная динамика показателя охвата населения профилактическими осмотрами на наличие злокачественных новообразований достигается путем проведения дополнительной диспансеризации, открытием отделений общих врачебных практик, сокращением дефицита кадров участковых врачей и дальнейшим применением выездных форм оказания медицинской помощи (выездные врачебные бригады).

п. 35 – п. 39  Изменение числа учреждений здравоохранения в меньшую сторону вызвано проведением реорганизации МУЗ «Светленская районная больница№1» (присоединение «МУЗ «Октябрьская районная больница №2) и реорганизацией МУЗ Томская ЦРБ (присоединение МУЗ «Моряковская участковая больница»). 

п. 40 Увеличение числа смертей лиц в возрасте до 65 лет обусловлено:

-  увеличением смертей на дому вследствие травм и отравлений; 

- уменьшилось на 0,5% число жителей района этой возрастной категории за отчетный период и соответственно при проведении расчета относительный показатель увеличился.

п. 42 Положительная динамика числа работающих лиц в отрасли здравоохранения отмечается за счет приема на работу врачей, медицинских сестер и прочего персонала учреждений.

п. 43 - п. 44 в сравнении с 2009 году имеют отрицательную динамику в связи с тем, что на 2010 год плановые объемы стационарной медицинской помощи не соответствовали реальной коечной мощности учреждений здравоохранения. На 2011 и последующие годы путем проведения реорганизации учреждений коечный фонд района будет соответствовать план-заданию фонда обязательного медицинского страхования и диспропорция будет устранена. 

п. 46, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 54. Увеличение финансирования будет достигнуто путем реализации в районе мероприятий программы «Модернизация здравоохранения на 2011-2012 годы», дальнейшим введением одноканального финансирования различных видов медицинской помощи. 

III. Дошкольное образование

IV. Общее и дополнительное образование

П. 55-102

Томский район в отчетный период продолжал  активно участвовать в реализации областной программы развития инфраструктуры дошкольного образования. В  районе был разработан проект  программы  развития дошкольного образования на 2007-2010 годы, подпрограмма развития дошкольного образования на 2010 – 2012 годы,  в настоящее время проводится работа по разработке программы развития образования на 2011-2015 годы.  В результате реализации программы  прослеживается положительная динамика в развитии дошкольного образования в Томской районе:

- 2008 год открытие 8 дополнительных дошкольных групп на 160 мест; 

- 2009 год открытие 11 дополнительных дошкольных групп на 220 мест; 

-2010 год открытие 2 дополнительные группы на 40 мест и новый детский сад в п.Зональная Станция на 100 мест.

Открыты и функционируют группы предшкольной подготовки при общеобразовательных школах: 

- 2008 год – функционирует  11 групп, охват детей 165 человек; 

-2009 год – функционирует 19 групп, охват детей 165 человек; 

-2010 год - функционирует 23 группы, охват детей 255 человек, 

- 2011 год– функционирует 30 групп, охват детей 355 человек.

С целью увеличения мест в МДОУ и удовлетворения потребности населения в услугах дошкольного образования в районе продолжается работа по возврату помещений МДОУ в систему дошкольного образования. Так в 2011 году в марте месяце был открыт детский сад в селе Малиновка  на 115 мест.

В 2011 году планируется открытие дополнительных групп на базах функционирующих МДОУ:   (с. Рыбалово- 20 мест,  п. Молодежный- 20 мест,  д. Поросино- 20 мест,  д. Черная речка- 20 мест,  п. Мирный – 20 мест);  на базе общеобразовательных школ открытие дошкольных групп сокращенного дня пребывания планируется в с. Лучаново- 20 мест, в д. Кандинка – 40 мест).

Школьное образование представляя собой самый длительный этап обучения человека, является одним из решающих факторов, как индивидуального успеха, так и долгосрочного развития всей страны.

Каким должно быть общее образование? 

Анализ показывает: обеспеченность обучающихся компьютерами составляет в основных школах 4 человека на 1 компьютер, в средних с численностью до 100 человек – 6,9, в школах до 200 обучающихся – 8,7 человек. В школах, где обучающихся от 200 и более уже 12,5 человек стоят в очередь к компьютеру.

В целях обеспечения педагогам условий повышения профессионализма, овладения перспективными технологиями обучения, приобретения новых навыков и умений за 2 года только на средства КПМО 1 млн. 498 тыс. руб. пошли на курсы повышения квалификации в Томском областном институте повышения квалификации и переподготовки работников образования (ТОИПКРО), Региональном Центре развития образования (РЦРО), Томском государственном университете, ресурсно-внедренческих центрах и Академии повышения квалификации. Более 1200 работников образования, в том числе учителя начальных классов, проучились по сетевой форме по самой актуальной проблеме «Федеральные образовательные стандарты второго поколения».

В 2010 году 398 выпускника сдавали экзамен в форме ЕГЭ по русскому языку и 387 по математике. По выбору предметы распределились следующим образом:

Стабильно высокие результаты показывают выпускники района по информатике, литературе, английскому языку и химии. 100% освоение общеобразовательных программ среднего (полного) образования. 


В сравнении с результатами 2009 года показатели освоения общеобразовательных программ за курс средней школы по обществознанию выросли. 

Небольшое снижение показателей наблюдается по математике, географии, и истории России. В то же время, процент освоивших программу за курс средней школы по математике в районе выше, чем в области

Наши выпускники по среднестатистическому баллу на ЕГЭ среди муниципалитетов на 17 месте из 20.  А количество выпускников, набравших высокие баллы (от 80 и выше) 10 человек. И только ученица Зональненской школы Реброва Марина по географии набрала 100 баллов (учитель Негодина Инна Сергеевна).

Показатель освоения общеобразовательных программ

среднего (полного) образования

	Предмет
	2008 год

(%)
	2009 год

(%)
	2010 год

(%)

	Русский язык
	89,34
	99,29
	99,5

	Математика
	74,13
	98,08
	97,24


Отмечается незначительный рост количества выпускников, награждённых золотой и серебряной медалью «За особые успехи в обучении»
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В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» 27 педагогов района стали победителями конкурса «Лучшие учителя общеобразовательных школ» и получили денежное вознаграждение по 100 тыс. рублей. В рамках федерального конкурса 2 педагога в этом году представлены на денежное вознаграждение в 200 тыс. руб.

Также в текущем году в областном конкурсе Лауреат Премии Томской области в сфере образования, науки, культуры и здравоохранения 2 педагога из Томского района удостоены награды.

В Год Учителя 82 педагога номинированы и получают Стипендию Губернатора Томской области.

V. Физическая культура и спорт

П. 103-105

В Томском районе создана и действует система формирования физической культуры и спорта, в которую входят общеобразовательные школы учреждения дополнительного образования, Автономное учреждение «Центр физической культуры и спорта».

Для повышения эффективности в организации физкультурно-массовой и спортивной работы населения в Центре ФК  работают  11  тренеров по физической культуре и спорту и 33 ставки инструкторов по ФК в сельских поселениях. Для привлечения населения к систематическим занятиям спортом в районе имеется 43 спортивных залов, 4 лыжных базы, 6 хоккейных коробок и 2 ледовых поляны, одна освещённая лыжная трасса. 

В районе проживает 3 мастера спорта международного класса, 32 мастера спорта, 83 кандидата в мастера спорта, 850 перворазрядников. 

В районе работает 3 детско-юношеских спортивных школ. Ежегодно разрабатывается и утверждается Главой района календарный план спортивно-массовых мероприятий на год и круглогодичная спартакиада. Так в 2010 году было подготовлено и проведено среди взрослого населения района 46 районных спортивно-массовых мероприятий из запланированных 45 и 7 областных спортивно-массовых мероприятий. 

 В 2010 году сборная команда Томского района приняла участие в 10 областных соревнованиях  в которых занимала 1, 2 и 3 места.

Наряду с этими показателями наши спортсмены принимали участие и во всероссийских соревнованиях: - по лыжным гонкам, гиревому спорту, русской лапте, баскетболу. 

VI . Жилищное строительство и обеспечение граждан жильём

П. 106, 107

Вопросы жилищного строительства в Томском районе всегда находятся на постоянном контроле Администраций Томского района и Томской области. По объемам ввода жилья Томский район одним из первых среди районов области.

       В 2009 году, было введено 12764 кв.м жилья., в том числе индивидуальными застройщиками – 11193 кв.м. 

       В 2010 году, было введено 15664 кв.м жилья., в том числе индивидуальными застройщиками – 9525 кв.м. 

В целях привлечения средств федерального бюджета на обустройство земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры для развития малоэтажного и индивидуального жилищного строительства на 2010 – 2015 годы, Администрацией Томского района разработаны проекты строительства объектов инженерной инфраструктуры для комплексной компактной застройки 6 микрорайонов в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года». В случае выделения достаточных средств из федерального и областного бюджетов на инженерную инфраструктуру, появится возможность увеличить строительство и ввод жилья.

На обустройство земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры для развития малоэтажного и индивидуального жилищного строительства на 2010 год, Администрацией Томского района подготовлены требуемые конкурсные документы инвесторам – застройщикам для участия в подпрограмме «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.

Также район принимает участие в Региональной адресной программе «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Томской области» и Региональной адресной программе «По переселению граждан из аварийного жилищного фонда».

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

П. 111, 118, 121

На территории Томского района, по данным 2009 года, существует распределение по способу управления многоквартирными домами собственниками помещений. Собственники помещений многоквартирных домов распределились и реализуют способы управления многоквартирными домами следующим  образом (от общего количества многоквартирных домов, где реализуется один из способов управления): 

- непосредственное управление в многоквартирном доме – составило 28,08 %;

- управление товариществом собственников жилья (далее ТСЖ) либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом – составило 13,3 %;

- управление муниципальным или государственным учреждением либо предприятием -  1,64 % (МУП БСП "Орион" Богашевского сельского поселения);

-  управление управляющей организацией частной формы собственности (управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) не более 25 процентов) – составило 56,98 %.

В 2010 году произошло перераспределение долей в отношении способов управления домами. Так из общего количества многоквартирных домов, выбравших и реализующих какой-либо из способов управления многоквартирными домами: 

-   непосредственное управление в многоквартирном доме – занимает 9,9 %, что уменьшилось на 18,18 %;

- управление ТСЖ либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом – 20,1 %, что увеличилось  на 6,8 %;

- управление муниципальным или государственным учреждением либо предприятием -  ликвидировано, в связи с банкротством организации  МУП БСП "Орион" (Богашевского сельского поселения);

-  управление управляющей организацией частной формы собственности (управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) не более 25 процентов) – составило 70 %.

Сложившаяся ситуация говорит о том, что собственники многоквартирных домов с большей доле отдали предпочтение такому способу управления своими домами, как ТСЖ (товарищества собственников жилья) и УК (частные управляющие компании). Собственники осознают о всей ответственности и важности содержания и обслуживания своего жилищного фонда.

В сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг на территории Томского района работали в 2009 году - 27 организаций (без учета ТСЖ, ЖСК), которые предоставляют услуги по электро-, газо-, тепло-, водоснабжению, горячему водоснабжению (ГВС), хим. очистки воды для нужд ГВС, водоотведению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах (в т.ч. вывоз мусора).  По показателю «Доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства» 2009 года видно, что процент таких организаций составил 46,7 %. Такой высокий процент можно объяснить несколькими факторами:

1) неплатёжеспособность населения, в связи с низкими доходами населения.

2) нежелание оплаты населением оплаты за ЖКУ, в связи с ненадлежащим образом жизни.

3) монетизация льгот и субсидий (перечисление данных сумм льгот и субсидий на личные счета потребителей. В отличие от прежних годов – перечисления были на организации ЖКХ).

4) безответственное отношение потребителей к получаемым ресурсам

6) большие потери на тепло- и водосетях в связи с большой протяженностью, отсюда большие затраты на ремонт и обслуживание, электроэнергию, топливо.

7) неспособность организаций оплачивать за потреблённые энергоресурсы (электроэнергия, газ, уголь, нефть) из-за платежей населения одинаковыми долями (по 1/12) в течении года. Так сборов платежей с потребителей  в зимний период, самый затратный отопительный период года, недостаточно, в разы меньше, чем затрат организаций коммунального комплекса на предоставление этих услуг. Таким образом, у организаций коммунального комплекса копятся долги перед поставщиками энергоресурсов, что приводит к подобным кризисным ситуациям на объектах коммунального комплекса и, соответственно, к  подобным показателем убыточности организаций.

8) аномально низкая температура  наружного воздуха в зимний период декабрь 2009 – февраль 2010 гг.  (без финансовой поддержки вышестоящих органов власти субъекта области).

Семь первых пунктов можно смело отнести и к значениям показателя убыточности в отношении 2010, 2011, 2012гг.

В 2010 году ситуация сложилась аналогичным образом, что увеличило процент убыточных организаций. При этом за период 2009-2010 гг. велась работа по увеличению качества предоставления коммунальных услуг путём капитального, текущего ремонта сетей, реконструкции котельных и ремонта котельного оборудования и сетей водопровода. В связи с проведением таких мероприятий в 2011 году планируется улучшить показатель убыточности на 25  %, в 2012 году -  ещё на 15 %  и в 2013 году – ещё на 16 %. Таким образом прийти к показателю убыточности организаций ЖКХ в размере 0 %, и в последующие годы стремиться сохранить и поддерживать положительный результат.

В случае, если ситуация с отлаживанием платежей потребителей, потерями на сетях и расчетами с поставщиками энергоресурсов не изменится, то данный показатель будет иметь положительную тенденцию.

По объёму бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств можно отметить следующее:

В 2009 году сумма инвестиций составила 6 527,0 тыс. руб.

В 2010 году сумма инвестиций составила 14 976,0 тыс. руб.

В 2011 году сумма инвестиций составила 14 524,0 тыс. руб.

Так в 2009 году:

-  в целях устранения угрозы ЧС средств местного бюджета затрачено в размере 80 тыс.руб. на изготовление наружного газопровода в с. Кафтанчиково по ул. Коммунистической, 15а;

- в связи с необходимостью газификации домовладений сельских жителей в связи с отключением централизованного теплоснабжения затрачено 500 тыс.руб.

- на закупку коммунальной техники для нужд муниципальных образований Томского района затрачено  3 223,0 тыс. руб.

- на приобретение горелки на котельную в д.Черная Речка Томского района затрачено 247,0 тыс. руб. Износ котельной в д.Черная Речка значительно превышает нормативно-допустимые показатели, что неизбежно приводит к угрозе возникновения аварийно ситуации на системе теплоснабжения деревне. Приобретение горелки на котел позволит обеспечить стабильную работу котельной.

в 2010 году: 

- на закупку коммунальной техники для нужд муниципальных образований Томского района затрачено  2 385,0 тыс. руб.

В итоге за период 2009-2010 гг. Были приобретены: автокран, Камаз-мусоровоз, машина вакуумная, 5 экскаваторов разных типов. В 2011 году планируется приобрести 6 легких экскаваторов, 3 коммунально-уборочные машины.

в 2011 году: 

- в связи с необходимостью повышения качества и условий жизни сельского населения средств местного бюджета планируются затраты:  в размере 565,0 тыс.руб. на газоснабжение с. Рыбалово (2 очередь) и в размере 461,0 тыс. руб. на строительство объекта «Газоснабжение с. Кафтанчиково, (1 очередь- корректировка).

- на софинансирование переселения граждан из аварийного и ветхого жилья в 2011 году запланированы расходы местного бюджета в размере 1154 тыс.руб. Планируется приобрести 930 кв. метров жилья.

- на закупку коммунальной техники для нужд муниципальных образований Томского района запланированы расходы местного бюджета в размере 4 000,0 тыс. руб. В итоге общая сумма выделенных и запланированных средств местного бюджета на закупку техники для нужд муниципальных образований Томского района за период 2009-2011гг. составляет  10 308 тыс. руб. 

- затраты на строительство котельной в п.Рассвет Томского района вызвано необходимость обеспечение гарантированным теплоснабжением жителей п.Рассвет, в связи с отключением котельной птицефабрики от газоснабжения, в результате чего запланировано затратить средств местного бюджета в 2011 году в размере 7 997,0 тыс.руб. 

- в целях улучшения оснащения рабочих мест оргтехникой для более качественного исполнения должностных обязанностей сотрудниками (приобретение    2-х компьютеров, ксерокса и т.п.), т.е. приобретение основных средств на нужды Управления ЖКХ, строительства, транспорта и связи Администрации Томского района запланировано 257,0 тыс.руб.

За период 2009-2010гг.:

- строительство газовой блочной котельной  с.Моряковский Затон мкр. 2. выполнялось в соответствии с планами реализации мероприятий программы комплексного развития коммунального комплекса Томского района до 2010 года с целью реализации проекта по «Реконструкции системы теплоснабжения с.Моряковский Затон Томского района». Реконструкция системы приведет к оптимизации распределения теплосносителя между потребителями и снижению энергоресурсов. По данному объекту средства местного бюджета распределились следующим образом: на строительство газовой блочной котельной  с.Моряковский Затон мкр. 2. в 2009 году –  в размере 688,0 тыс. руб. и в 2010 году: в размере 688,0 тыс. руб.; на реконструкцию системы теплоснабжения п.Моряковский Затон в 2010 году затраты составили 5 000,0 тыс.руб.

- строительство объектов инженерной инфраструктуры микрорайона индивидуальной застройки п.Кайдаловка Томского района осуществляется в рамках ФЦП и ОЦП «Социально-экономическое развитие села до 2012 года». Сдача в эксплуатацию жилого комплекса позволит обеспечить прирост численности граждан Томского района до 500 человек, обеспечив их комфортабельным экологичным и энергоэффективным жильем. В результате затраченные средств местного бюджета по данному объекту распределились следующим образом: в 2009 году – освоено в размере 1089,0 тыс. руб., и в 2010 году –  в размере 6853,0 тыс. руб. 

Расходы на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения, в бюджете Томского района не заложены. Несколько лет ранее, в Томском районе применялась практика возмещения части расходов организациям ЖКХ путём предоставления дотации населению в размере 10% от начисления за услугу по отоплению для поддержки населения по расходам на услугу по отоплению. В настоящее время такая практика на территории Томского района не применяется.

Расходы на покрытие убытков, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги, не предусмотрены в бюджете Томского района. Средства на покрытие убытков теплоснабжающим организациям в связи с изменением цен на уголь и нефть предусмотрены к возмещению из областного бюджета, т.е. возмещается разница между ценой (угля, нефти), заложенной в смету затрат на услугу по отоплению при расчёте экономически обоснованных тарифов и фактической ценой приобретения топлива (угля, нефти) в течении отопительного периода. Суммы на данное возмещение поступают в бюджет соответствующего сельского поселения, а затем возмещается теплоснабжающим организациям.

VII. Организация муниципального управления

П. 128, 129, 130, 134, 138, 138(1), 139, 140

Бюджет Томского района за 2010 год по доходам исполнен в сумме 1085,7 млн. руб., что составляет 100,5 % к плановым бюджетным назначениям. Исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 273,1 млн. руб. или 102,5 % к плановым назначениям, в том числе объем поступлений налоговых и неналоговых доходов без учета доходов по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составил 134,3 млн.руб. 

В общем объеме доходов бюджета района налоговые и неналоговые доходы занимают 25,2 %, безвозмездные поступления из областного бюджета – 74,6 %.

В сравнении с предыдущим периодом – 2009 годом, в котором объем поступлений налоговых и неналоговых доходов составил 180 млн. руб., отмечается существенное увеличение доходов – на 66 %, которое в основном обусловлено увеличением дополнительного норматива отчислений от НДФЛ с 16,0614% в 2009 году до 35,1192% в 2010 году. 

В отношении к поступлениям налоговых и неналоговых доходов без учета поступлений по дополнительному нормативу отчислений в 2009 году, объем которых составил 117,6 млн. руб., в 2010 году наблюдается прирост налоговых и неналоговых доходов бюджета более чем на 14% или на 16,7 млн. руб. 

Безвозмездные поступления из областного бюджета составили 810 млн. руб. и в сравнении с 2009 годом, в котором безвозмездные перечисления из областного бюджета составили 690,6 млн. руб., также отмечается увеличение поступлений – более чем на 17%.

По состоянию на 01.01.2011 года муниципальный долг в Томском районе отсутствует. Расходы на обслуживание муниципального долга не производились.

Размер планового дефицита бюджета района на 2010 год составляет 55,5 млн. руб., источником финансирования которого является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. По итогам исполнения бюджета Томского района за 2010 год сложился профицит в размере 32,2 млн.руб.


Кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты в 2010 году не привлекались. Муниципальный  долг по состоянию на 01.01.2011 года отсутствует.

Бюджетные расходы района в 2010 году формировались и исполнялись в соответствии с полномочиями, закрепленными статьями 14 и 15 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ.

В 2010 году из бюджета финансировалось 169 бюджетных учреждений с штатной  численностью 5024 человека, в том числе из бюджетов сельских поселений 63 учреждения -574 штатные единицы, из бюджета района 106 учреждений- 4450 штатных единиц.

С 1 апреля 2010г. введена новая система оплаты труда работников муниципальных учреждений здравоохранения, с 1 июня работников учреждений образования и культуры. Заработная плата работникам бюджетной сферы района выплачена с января по декабрь 2010 г.

В результате комплекса мер обеспечено бесперебойное функционирование бюджетной сферы, сохранена социальная направленность бюджета, 2010 год завершен без кредиторской задолженности.  

Расходы консолидированного бюджета Томского района за 2010г. исполнены на 92,7% в сумме 1158,7 млн.руб. при плане 1249,3 млн.руб. Удельный вес районного бюджета в общем объеме расходов составил 83,6% или 1053,5 млн.руб., бюджетов сельских поселений -16,4% или 206,9 млн.руб.

В функциональной структуре расходов районного бюджета наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 542,3 млн. руб. - 51,5%,  здравоохранение – 121,4 млн.руб.- 11,5%, жилищно-коммунальное хозяйство –110,5 млн.руб. -10,5%, предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений -99,1 млн.руб. -9,4%.

В экономической структуре расходов  самыми объемными являются расходы на оплату труда с начислениями 503,8 млн.руб. – 47,8 %,  оплату работ и услуг  183,8 млн.руб.  – 17,4%, увеличение стоимости материальных запасов и основных средств -148,0 млн.руб. – 14%, безвозмездные перечисления бюджетам – 99,1 млн.руб. – 9,4%.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены в объеме 74,6 млн.руб. или 97,9% к плану. В данном разделе финансировались расходы на функционирование Главы района, Думы Томского района, исполнительной власти муниципального образования, казначейское исполнение бюджета.

Расходы по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы по плану составили  4,1 млн.руб., исполнение – 3,8 млн.руб. или 92,7%.  Согласно распоряжению Администрации Томской области от 18.12.2010г. № 1109-ра (в редакции от 26.01.2011г. № 33-ра) выделенные бюджетные ассигнования используются до 10 марта 2011года.

Расходы на  поддержку сельского хозяйства района  в 2010 году произведены в сумме 36,3 млн.руб., на дорожное хозяйство – 10,8 млн.руб. По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнение составило 2,7 млн.руб. или 85,5% к плану. В связи с отсутствием договоров на  осуществление градостроительных, землеустроительных и иных видов работ  по оформлению земельных участков,  остаток  неисполненных ассигнований составил 0,3 млн. руб.

На жилищно – коммунальное хозяйство из бюджета района затрачено 110,5 млн.руб. По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  не освоены денежные средства в сумме 63,5 млн.руб., из них субсидии – 59,0 млн. руб.

Неиспользованный в 2010 году остаток межбюджетных трансфертов, выделенных на строительство блочно-модульных котельных в п.Рассвет и п.Копылово в общей сумме  59,0 млн.руб. из целевого финансового резерва ТО для предупреждения чрезвычайных ситуаций согласно распоряжениям Администрации Томской области от 28.10.2010г. № 922-ра и от 09.11.2010г. № 951-ра используется до 1 апреля 2011года. 

На основании заключенных муниципальных контрактов на капитальный ремонт котельных в с. Межениновка и теплотрассы в п. Октябрьском остаток неиспользованных  ассигнований в бюджете района на содержание объектов коммунального хозяйства  составил 1,6 млн. руб.

Расходы на образование составили 542,3 млн.руб., в том числе 57,5% за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 312,0 млн.руб., 42,5% за счет местного бюджета – 230,3 млн.руб. Общая численность работающих в учреждениях образования  2704 штатные единицы.

Количество учреждений по состоянию на 1 января 2011 года составило 93 учреждения:

- детские дошкольные учреждения – 35 (в т.ч. одно автономное), 

- общеобразовательные учреждения – 42,

- общеобразовательное учреждение «Богашевская В(С)ОШ» - 1,

- учреждения по внешкольной работе с детьми – 13.

В целях оптимизации расходов проведены следующие мероприятия:

- Реорганизовано муниципальное общеобразовательное учреждение «Семилуженская СОШ» путем присоединения к нему муниципального общеобразовательного учреждения «Сухореченская ООШ» с 01.09.2010г. 

-Создано муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение Малиновский детский сад с 14.10.2010г. 

В течение 2010 года по р. 0700 «Образование» также проводились мероприятия по повышению эффективности использования бюджетных средств. В результате проведенных мероприятий на 127 штатных единиц уменьшилось количество ставок.

Количество детей дошкольного возраста при школах увеличилось на 104 человека. Увеличение детей повлекло соответственно увеличение групп на 18 и ставок на 66 штатных единиц.

В 2010 году численность учащихся в учреждениях по внешкольной работе с детьми увеличилась на 314 и составила 3888 человек

По подразделу 0702 «Общее образование»  не освоена субсидия в сумме 0,6 млн. руб., выделенная из резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области на благоустройство территории Басандайской средней общеобразовательной школы. Согласно распоряжению Администрации Томской области от 14.10.2010г. № 867-ра (в редакции от 30.12.2010г. № 1180-ра) выделенные бюджетные ассигнования используются до 30.06.2011 года. 

Расходы на здравоохранение в 2010 году составили 121,4 млн.руб., в том числе 17,4 % за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 21,1 млн.руб., 82,6% за счет местного бюджета – 100,3 млн.руб. Общая численность работающих в учреждениях здравоохранения на 1 января 2011 г. составила  1442 штатные единицы, в том числе по подразделениям, состоящим на бюджете - 476 единиц.

В целях оптимизации расходов  с 01.05.2010г. реорганизовано муниципальное учреждение «Светленская районная больница № 1» в форме присоединения к нему МУЗ «Октябрьская районная больница № 2».

Общий коечный фонд района  по итогам 2010г. составляет 300 коек, из них бюджетных - 40. Фактическое функционирование одной койки составило 267 дней, что на 7% ниже норматива, нормативное значение работы одной койки - 287 дней. C 01.05.2010г. увеличен коечный фонд по подразделениям, функционирующим в системе ОМС, на 5 коек (отделение травматологии в Томской ЦРБ).

За счет средств местного бюджета содержится 40 коек, в том числе 30 коек сестринского ухода (при плановом количестве койко-дней 9,5 тыс. исполнение составило 5,3 тыс.) и 10 коек временного пребывания детей, оставшихся без попечения родителей (при плановом  количестве койко-дней 3,5 тыс. исполнение составило 2,7 тыс.)

Плановая мощность амбулаторно-поликлинической помощи на 2010 г. составляет 672,0 тысячи посещений, в том числе за счет бюджета -30,0 тысяч посещений. Фактическое количество посещений составило 581,0 тысячи, в том числе за счет бюджета -20,0 тысяч. Плановая мощность поликлиник района использована на 86,5%, в том числе за счет бюджета - 66,7%. Число посещений на одного жителя составило 8,7 раза.

Плановое количество вызовов скорой медицинской помощи по району составляет 23,0 тысячи, фактически исполнено 25,0 тысяч вызовов, на 8,7% больше норматива. Число выездов на тысячу населения по району составило 371.

В течение 2010 года 50 ФАПов района оказало первично-медицинскую помощь 258,0 тысячам человек.

На реализацию мероприятий в области социальной политики расходы бюджета составили 50,6 млн.руб.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы по плану  составили  36,0  млн.руб., исполнение – 31,1 млн.руб. или 86,3%.  Не освоено 4,9 млн.руб.,  в том числе субсидии – 4,4 млн.руб. В 2010 году за счет средств, полученных из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения в сумме 3,6 млн. руб.,  приобретено 6 квартир. В  рамках исполнения действующего законодательства по двум квартирам в декабре 2010 года  на сумму 1,1 млн. руб. были проведены  открытые аукционы.  Неиспользованные в 2010 году субсидии, полученные из федерального и областного бюджетов  на реализацию мероприятий ФЦП "Жилище на 2002- 2010годы" и ОЦП "Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории ТО на 2006- 2010 годы", субсидия из резервного фонда Администрации ТО по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций не подлежат возврату и будут использованы в 2011 году на те же цели, в том числе:

ФЦП "Жилище на 2002- 2010годы" – 0,453 млн.руб.;

ОЦП "Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории ТО на 2006- 2010 годы"- 0,097 млн.руб.;

Субсидия из резервного фонда Администрации ТО по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций для оказания материальной помощи гражданам, проживающим на территории Томского района, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации, связанной с весенним половодьем, на погашение процентной ставки по кредитам на неотложные нужды – 2,8 млн.руб. 

Формирование межбюджетных отношений  с сельскими поселениями в 2010 году производилось в соответствии с Законом  Томской области «О межбюджетных отношениях в Томской области» от 14.08.07 г. № 170-0З. На  предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений района израсходовано 99,1 млн.руб.

По подразделу 1104 «Межбюджетные трансферты»  не освоена субсидия в сумме 0,9 млн. руб., выделенная из резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области на капитальный ремонт и оборудование здания под культурный центр в п.Басандайка Межениновского сельского поселения. Срок использования данных средств до 31.03.2011 года. 

В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств в  2010 году в Томском районе проведены следующие мероприятия:

- введен режим экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи;

- утверждены натуральные лимиты потребления коммунальных услуг по водоснабжению, водоотведению, отоплению и энергоснабжению;

- утверждена предельная штатная численность работников бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета  Томского района;

- утверждены лимиты потребления ГСМ и абонентской платы за услуги сотовой, радио и телефонной связи по объектам социальной сферы и отраслевым (функциональным) органам Администрации;

- осуществлена замена котла отопления ФАП с. Кафтанчиково;

- проведены мероприятия по экономии энергоресурсов (установка теплосчетчиков, отключение гаража МОУ «Турунтаевская школа» от системы отопления);

- произведена консервация здания МОУ «Копыловская СОШ» (перевод начального звена в основное здание).

П. 135, 136, 137

На территории района разработана и действует Программа "Улучшение демографической ситуации муниципального образования "Томский район" на 2008-1012 годы". За период с 2007 года население Томского района увеличилось на 4,5%, что составило 2969 человек.

Причинами увеличения численности населения в районе являются:

- миграционный прирост, который стабильно наблюдается в последние годы в районе;

- естественный прирост в 2010 году, впервые за много лет, обусловленный превышением числа родившихся над числом умерших.
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