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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ТОМСКОГО РАЙОН»

АДМИНИСТРАЦИЯ ТОМСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
« 30 »    05    2011 года



             

                    №  121
Об утверждении программы повышения
 эффективности расходов бюджета
Томского района на период до 2012 года 
В целях реализации Распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 1101-р, Методическими рекомендациями по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 194н от 29.12.2010 и Министерства экономического развития Российской Федерации № 701 от 29.10.2010г., Распоряжением Администрации Томского района от 18.03.2011 №71-п .
 ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить:

-  программу повышения эффективности расходов бюджета Томского района на период до 2012 года согласно приложению 1,
-  план мероприятий по реализации Программы повышения эффективности расходов бюджета Томского района на период до 2012 года (далее План мероприятий) согласно приложению 2.
 2. Органам (структурным подразделениям) Администрации Томского района, главным распорядителям бюджетных средств:

1) руководствоваться положениями Программы при организации исполнения бюджета района, а также при подготовке проектов нормативных правовых актов Томского района;

2) обеспечить реализацию Плана мероприятий в установленные сроки;

3) ежеквартально, до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Управление финансов информацию о выполнении Плана мероприятий.
3.  Рекомендовать Главам сельских поселений Томского района утвердить планы мероприятий по повышению эффективности расходов бюджета поселения на период до 2012 года.

4. Опубликовать настоящее постановление  в газете «Томское предместье» и разместить на официальном сайте Томского района в сети Интернет.


5.  Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Томского района

(Глава Администрации)






                   В.Е. Лукьянов
Н.Н. Олюнина
55 50 73   
Приложение 1

 к постановлению

Администрации Томского района

№ 121 от 30.05.2011г.

Программа повышения 

эффективности расходов бюджета Томского района 

на период  до 2012 года
Программа повышения эффективности расходов бюджета Томского района на период до 2012 года (далее - Программа) разработана в соответствии с пунктом 3 распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года».
I. Необходимость разработки и реализации программы

Местное самоуправление представляет собой один из важнейших институтов гражданского общества. Органы местного самоуправления  (далее ОМС) при реализации полномочий по решению вопросов местного значения сталкиваются с рядом проблем, среди которых наиболее актуальными являются:

1) высокий уровень изношенности имущества, находящегося в муниципальной  собственности, в том числе зданий, сооружений, оборудования, мебели и инвентаря;

2) несоответствие большинства учреждений современным санитарно-эпидемиологическим и противопожарным требованиям;

3) высокая доля муниципальных дорог и сооружений на них, находящихся в аварийном состоянии;

4) значительная доля объектов благоустройства, находящихся в ненадлежащем состоянии;

5) отсутствие реальных стимулов у органов местного самоуправления, в том числе у муниципальных служащих, к повышению эффективности своей деятельности.

Одной из основных причин  появления проблем, с которыми сталкиваются органы местного самоуправления, является отсутствие необходимого для решения вопросов местного значения объема финансовых ресурсов. В условиях ограниченности финансовых ресурсов органы местного самоуправления вынуждены заниматься решением текущих задач, откладывая на неопределенный срок решение вопросов, направленных на улучшение материально-технического состояния муниципального имущества, проведение работ по ремонту и реконструкции объектов муниципального имущества, приобретение основных средств и материальных запасов, строительство и ремонт дорог местного значения.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными  актами Томского района, регулирующими бюджетные отношения, в Томском районе составляются, утверждаются и исполняются районный бюджет, бюджеты девятнадцати сельских поселений.
Организация бюджетного процесса в районе строится на следующих принципах:

-  безусловное исполнение действующих расходных обязательств;

-  упорядочение основных социальных обязательств;

- введение формализованных методик распределения основных межбюджетных трансфертов;

- создание и развитие системы казначейства, обеспечивающей кассовое обслуживание районного бюджета и бюджетов сельских поселений, эффективный учет и предварительный контроль в процессе исполнения расходных обязательств бюджета;
- поэтапное внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (реестра расходных обязательств, докладов о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственных целевых программ, муниципальных заданий);

- осуществление процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и придание этому процессу публичности.

В то же время не все заявленные планы  реализованы, не удалось на практике применить ряд законодательно введенных норм, принципов, механизмов и урегулировать многие методические вопросы.

Как следствие, в сфере управления общественными муниципальными финансами сохраняется ряд следующих системных недостатков и нерешенных проблем:

1) стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием, отсутствует оценка всего набора инструментов, применяемых для достижения целей  политики Администрации района;

2) сохраняются условия для неоправданного увеличения бюджетных расходов, не созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

3) отсутствуют действенные методики оценки деятельности органов местного самоуправления, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;

4) планирование программных и непрограммных расходов, а также капитальных и текущих расходов методологически не взаимоувязано;

5) не полностью соответствует современным требованиям система муниципального финансового контроля;

6) доходная база местных бюджетов остается нестабильной при низкой заинтересованности органов местного самоуправления района в ее наращивании;

7) формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты.
Перед органами местного самоуправления района стоит задача обеспечения устойчивости муниципальной экономики на основе совершенствования ее структуры, осуществления модернизации в сфере оказания социальных услуг, улучшения транспортной, энергетической и финансовой инфраструктуры, формирования благоприятной среды для предпринимательской деятельности, привлечения инвестиций.

II.  Цели и задачи Программы

Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Томского района по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей населения в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Томского района.

Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

обеспечение увязки стратегического и бюджетного планирования с мониторингом достижения заявленных целей;

создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления Томского района.
Для решения указанных задач в 2011-2012 годах предлагается принять решения по следующим основным направлениям:

развитие программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Томского района;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля;

совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок;

создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений и повышения действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления Томского района.

 Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов.
III. Долгосрочная сбалансированность
и устойчивость бюджета Томского района
Состояние бюджетной системы Томского района на протяжении многих лет характеризуется стабильностью, проведением ответственной бюджетной политики, исполнением в полном объеме принятых бюджетных обязательств, оптимизацией бюджетных расходов на социально-культурную сферу, совершенствовании бюджетного планирования и формировании новых межбюджетных отношений с сельскими поселениями. Бюджет традиционно сбалансирован. Муниципальный долг отсутствует. В результате комплекса мер обеспечивается бесперебойное функционирование бюджетной сферы, сохраняется социальная направленность бюджета, бюджет исполняется без просроченной кредиторской задолженности. 
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Томского района является необходимым условием решения задач Программы.

Установление целей социально-экономического развития района без учета объективно обусловленных ограничений бюджетного дефицита и уровня муниципального долга может привести к появлению "необеспеченных мандатов" (нормативных правовых актов, не обеспеченных средствами бюджета для полного исполнения) и, как следствие, к дискредитации муниципальной власти. Кроме того, в таких условиях существенно усложняется планирование деятельности органов местного самоуправления, снижается их ответственность за определение и достижение целей и результативности своей деятельности, возникают стимулы к постоянному "раздуванию" расходов, не имеющих четких критериев оценки их необходимости и достаточности для решения задач  в соответствующих сферах.
Таким образом, в целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Томского района, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов бюджетной политики, к которым относятся:

консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование районного бюджета с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы Томского района, основанных на реалистичных оценках;

ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга;

стабильность и предсказуемость налоговой политики органов местного самоуправления Томского района;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая в том числе бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество);

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств только при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;

соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств;

систематический анализ и оценка рисков для бюджета Томского района;

создание и поддержание необходимых финансовых резервов;

повышение концентрации межбюджетных трансфертов, имеющих целевое направление, предоставляемых бюджетам сельских поселений из бюджета района, на важнейших приоритетных направлениях социально-экономического развития Томского района.
Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов планируется реализовать следующие основные меры:

использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза;

постоянный поиск наименее эффективных расходов бюджета Томского района для их сокращения с концентрацией средств на важнейших приоритетных направлениях;

совершенствование процесса формирования и порядка ведения реестра расходных обязательств в соответствии с изменяющимися требованиями бюджетного законодательства и указаний Министерства финансов Российской Федерации;

формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств с усилением ответственности органов местного самоуправления за достоверность оценки их объемов и сроков исполнения;

оптимизация числа налоговых льгот и отражение применения налоговых льгот в рамках муниципальной программы с регулярной оценкой их влияния на достижение заявленных программами целей;

совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета Томского района с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана.

Реализация намеченных планов в Томском районе должна привести к созданию условий для обеспечения долгосрочной стабильности экономики и устойчивости бюджетной системы как ее составляющей.

IV. Муниципальные программы как инструмент повышения 
эффективности бюджетных расходов
В Томском районе планомерно и последовательно проводится внедрение программно-целевых методов планирования бюджетных расходов и бюджетирования, ориентированного на результат.

Начиная с 2009 года внедрение комплексной системы бюджетного планирования осуществляется на основе ежегодных докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, в которых отражаются основные достигнутые результаты деятельности, определяются приоритетные направления деятельности на плановый период.

В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления Томского района предлагается принять программно-целевой принцип организации их деятельности.

Долгосрочная целевая программа Томского района (далее – целевая  программа) - документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, обеспечивающий реализацию в установленные сроки крупномасштабных мероприятий общерайонного значения.

Ответственными за разработку и реализацию муниципальной программы являются органы местного самоуправления.

Общими принципами разработки и реализации муниципальных программ являются:

формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;

определение органа местного самоуправления, отвечающего за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);

установление для муниципальных программ, как правило, измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении, а также интеграция регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, таможенных, имущественных, кредитных, долговых и валютных) инструментов для достижения целей муниципальных программ;

наделение органов местного самоуправления и их должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, в том числе внешней экспертизы, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

Бюджетные ассигнования на достижение целей программ будут утверждаться решением Думы Томского района о бюджете на очередной финансовый год.

Для реализации изложенных подходов потребуется определить перечень муниципальных программ и организовать подготовку их проектов.
V. Переход к программной структуре расходов бюджета Томского района
Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления Томского района и необходимость создания условий для планирования бюджетных ассигнований по новым принципам требуют изменения процесса составления и утверждения бюджета  района.

Программная структура должна охватывать значительную часть расходов бюджета Томского района.

Необходимо учитывать, что по мере развития программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления, будет возрастать необходимость расширения полномочий и ответственности ОМС, отвечающих за реализацию соответствующих программ и подпрограмм, уточнения структуры и полномочий ОМС.

Укрупнение структуры расходов позволит существенно сократить количество оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись и одновременно расширить полномочия главных распорядителей средств бюджета Томского района в формировании и ведении собственных бюджетных росписей.

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, адресной инвестиционной программы, обоснований бюджетных ассигнований.

В Томском районе сформирована и постоянно совершенствуется нормативная правовая база, регламентирующая процессы программно-целевых методов планирования бюджетных расходов (в т.ч. методов среднесрочного планирования) и бюджетирования, ориентированного на результат.

Применение программно-целевого метода бюджетного планирования в Томском районе будет продолжено и получит дальнейшее развитие.

VI. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы. Основной акцент будет сделан на проектном принципе организации деятельности органов местного самоуправления Томского района, в том числе на применении его в процессе реализации муниципальных программ и организации процедур внутреннего контроля деятельности соответствующих органов муниципальной власти.

Основными направлениями повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Томского района (выполнения возложенных на них функций) должны стать:

противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

оптимизация состава и полномочий органов местного самоуправления, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих;

передача функций органов местного самоуправления, не отнесенных к основному виду деятельности, специализированным организациям,  или размещение муниципальных заказов на соответствующие услуги (аутсорсинг);

повышение мотивации руководителей органов местного самоуправления Томского района в отношении оптимизации предельной численности работников аппарата управления и сокращения бюджетных расходов на их деятельность;

формирование "электронного правительства", в том числе переход на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий органами местного самоуправлениия Томского района в электронной форме;

оптимизация межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий путем раскрытия информации о деятельности органов муниципальной власти.

Органами (структурными подразделениями) Администрации Томского района  должны быть утверждены и реализованы отраслевые (ведомственные) планы повышения эффективности бюджетных расходов в сферах их ведения.

Необходимо разработать методики оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Томского района, в которых целесообразно предусмотреть параметры отчетности  об эффективности расходов, оценку результатов, достигнутых по отношению к планам.

Важной сферой оптимизации деятельности муниципальной власти является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;

совершенствование прозрачности процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества;

проведение анализа перечня имущества, переданного в безвозмездное пользование;

оптимизация сети муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений;

совершенствование приватизационных процедур;

внедрение системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества;

формирование экономически обоснованной дивидендной политики.

VII. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

Существующая сеть муниципальных учреждений Томского района была сформирована в иных социально-экономических условиях и до сих пор функционирует в отрыве от современных подходов к развитию муниципального управления и принципов оптимальности и достаточности оказания муниципальных услуг. Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания существующих мощностей. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов с сохранением их структуры в неизменном виде. Необходимо на первое место поставить вопрос повышения качества муниципальных услуг и оптимизацию бюджетных расходов на их обеспечение.

Целями данного направления Программы являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения;

привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

создание условий для оптимизации бюджетной сети;

развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения указанных целей необходимо решить три взаимосвязанные задачи:

совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;

внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

повышение открытости деятельности муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона от №83 от 08.05.2010 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения муниципальных (муниципальных) учреждений". Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек муниципальных учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также созданы возможности и стимулы для ОМС по оптимизации подведомственной сети.

Предполагается изменить механизмы финансового обеспечения бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих муниципальные услуги:

перевести их с 2012 г. со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания;

исключить субсидиарную ответственность муниципального образования по обязательствам бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав);

расширить права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества.

Создание нового типа муниципальных учреждений - казенных учреждений, статус которых, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в бюджет Томского района.

На 2011 год установлен переходный период, который позволит как бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав), так и казенным учреждениям получать финансовое обеспечение в прежнем порядке (в частности, действуют ранее принятые нормативные правовые акты, лицевые счета учреждений не переоткрываются, а внебюджетные доходы казенных учреждений не зачисляются в бюджет).
Кроме того, будут предприняты следующие меры, направленные на создание для органов местного самоуправления условий и стимулов по оптимизации сети подведомственных учреждений:

упрощение процедуры реорганизации (в форме слияния и присоединения) и ликвидации учреждений;

установление правила сохранения объемов бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств при реорганизации (слиянии, присоединении) или ликвидации ими подведомственных учреждений (при условии сохранения объема и качества предоставляемых ими услуг).

Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.

Муниципальное задание для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности будет устанавливать орган, осуществляющий координацию и регулирование деятельности учреждения.

Для обеспечения реализации полномочий бюджетных учреждений в 2011 году необходимо реализовать заложенный в Бюджетном кодексе Российской Федерации принцип использования проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг при планировании бюджетных проектировок на 2012 год.

В этих целях органам местного самоуправления, разрабатывающим проекты муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями, необходимо в рамках подготовки проекта бюджета Томского района разрабатывать и представлять в Управление финансов Администрации Томского района сводные показатели муниципальных заданий.

VIII. Развитие системы муниципального финансового контроля

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля.

В этих целях необходимо:

организовать действенный контроль за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

уточнить полномочия органов местного самоуправления Томского района по осуществлению финансового контроля;

исключить возможность необоснованных проверок хозяйствующих субъектов.

Муниципальный финансовый контроль предлагается определить как деятельность уполномоченных органов местного самоуправления Томского района, направленную на контроль:

соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

результативности и эффективности использования средств бюджета Томского района.

Необходимо принять меры по повышению качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств, результаты которого должны быть доступны как органам муниципального финансового контроля, так и органам местного самоуправления. Кроме того, следует организовать координацию развития и методологического обеспечения систем внутреннего контроля.
IX. Развитие информационной системы 
управления  финансами Томского района
В настоящее время сформированы основы современной системы управления муниципальными финансами Томского района на базе Автоматизированного Центра Контроля - Финансы  за исполнением бюджета Томского района (далее - АЦК-Финансы).

Однако современное развитие отношений в сфере муниципальных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности органов власти Томского района, а также к открытости информации о результатах их деятельности.

В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо на основе достигнутого уровня интеграции процессов составления, исполнения бюджета Томского района, бюджетного учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности развивать АЦК - финансы, который:

обеспечит прозрачность деятельности органов местного самоуправления Томского района;

повысит доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии каждого главного распорядителя бюджетных средств и получателя бюджетных средств;

усовершенствует инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов муниципальной программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;

усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов.

В рамках развития информационной системы, в частности, потребуется создание информационных ресурсов и реестров, содержащих информацию об организациях муниципального сектора, муниципальных служащих, муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности муниципальных учреждений, имуществе и обязательствах Томского района.

Кроме того, необходимо продолжить модернизацию уже имеющихся информационных баз четырнадцати основных подсистем  и модулей автоматизированной системы «АЦК-Финансы», БИС – РРО, БАРС (реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись, реестр муниципальных услуг и т.д.), создав технологии их взаимоувязки между собой, а также интеграции существующих и создаваемых информационных ресурсов.

Для решения поставленных задач необходимо рассмотреть вопрос о реализации следующих мероприятий:

разработка нормативных правовых актов и методических материалов для обеспечения формирования и централизованного ведения реестров и информационных ресурсов, организации эффективного информационного межведомственного взаимодействия;

обеспечение развития функциональности АЦК - финансы, в том числе для ведения плановых показателей в разрезе бюджетных услуг, мониторинга результативности и эффективности бюджетных расходов, планирования бюджетных ассигнований исходя из муниципального задания, взаимоувязки реестра расходных обязательств с реестром муниципальных контрактов, совершенствования методологии кассового планирования, обеспечения планирования объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, изменения механизмов финансового обеспечения бюджетных и автономных учреждений.

Вышеуказанные мероприятия позволят перейти на качественно иной уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Приложение 2

 к постановлению

Администрации Томского района

№ 121 от 30.05.2011г.

План мероприятий 
по реализации в 2011-2012 годах программы по повышению эффективности бюджетных расходов Томского района на период до 2012 года.
	N 
п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный    
исполнитель 
	Ожидаемые результаты

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел 1. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость 
бюджета Томского района

	1.
	Разработка              
проекта Решения Думы Томского района,   
устанавливающего,       
что проект районного  
бюджета составляется и          
утверждаются сроком     
на один год             
	IV квартал       
2011 года       
	Управление финансов Администрации Томского района 
	Разработка           
проекта решения Думы Томского района о бюджете на 2012 год    

	2.
	Внесение изменений      
в Порядок составления и 
ведения кассового плана 
в части повышения       
ответственности главных 
распорядителей средств  
бюджета района и    
главных администраторов 
доходов бюджета района за качество составления и исполнения показателей кассового   плана                   
	    
I квартал       
2011 года       
	Управление финансов Администрации Томского района
	Повышение            
ответственности      
главных распорядителей бюджетных средств за качество и соблюдение           
показателей кассового
плана                

	3.
	Проведение оценки       
эффективности налоговых 
льгот, предоставленных  
решениями Думы
по итогам 2010 года     

	до 1 августа    
2011 года       
	Управление по экономической политике Администрации Томского района

	Оптимизация льгот    
по налогам и сборам  

	4.
	Разработка плана        
по мобилизации налоговых и неналоговых доходов     
бюджета  района    
в 2011-2012 годах             
	2011-2012 годы
	Управление по экономической политике Администрации Томского района
	Сокращение дефицита  
районного бюджета  


	5.
	Усиление мероприятий по осуществлению контрольных функций за соблюдением земельного законодательства через механизм муниципального земельного контроля. Рассмотрение возможности пресечения самовольного захвата земельных участков, использования земель не по целевому назначению, без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов, что приведет к повышению налоговых поступлений по земельному налогу


	2011-2012 годы
	Управление по экономической политике и муниципальным ресурсам Администрации Томского района


	Сокращение дефицита  
районного бюджета и бюджетов сельских поселений


	6.
	Внесение изменений      
в нормативные правовые  
акты Администрации Томского района
и документы             
Управления финансов   
Администрации Томского района в части уточнения формы и порядка составления и ведения       
сводной бюджетной росписи   бюджета Томского района и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета Томского района  
          
	II квартал       
2011 года            
	Управление финансов Администрации Томского района  
	Повышение            
ответственности      
главных распорядителей бюджетных средств за качество и соблюдение           
показателей бюджетной росписи 

	7.
	Мониторинг соблюдения   
предельного размера     
муниципального долга и  
предельных объемов      
расходов на обслуживание
муниципального долга,   
установленных           
соответственно          
статьей 107 и           
статьей 111 Бюджетного  
кодекса Российской      
Федерации       
        
	 2011 -2012 годы
	Управление финансов Администрации Томского района  
	Соблюдение Бюджетного кодекса РФ

	8.
	Организация работы      
по заключению соглашений
с сельскими поселениями Томского района  
по повышению            
эффективности           
использования  бюджетных  
средств и увеличению  поступлений  
налоговых и неналоговых 
доходов в бюджет         
   
	 2011-2012 годы
	Управление финансов Администрации Томского района
	Повышение            
эффективности        
расходования         
бюджетных средств    

	Раздел 2. Муниципальные программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов

	9.
	Организация         
разработки проектов 
долгосрочных и     
ведомственных       
целевых программ    
на 2011 и           
последующие годы и  
внесения изменений  
в действующие       
программы                 
	IV квартал      
2010 года       
	Органы (структурные подразделения) Администрации Томского района 
	Повышение            
результативности     
расходов  бюджета  района

Определение перечня  
программ на 2012 год          

	10.
	Реализация 
действующих районных   
целевых и ведомственных 
программ                
	 2011-2012 годы
	Органы (структурные подразделения) Администрации Томского района
	Достижение целей,    
предусмотренных      
программами          

	11.
	Осуществление контроля  
заказчиками муниципальных   целевых программ        
за целевым        
использованием средств  
районного бюджета,     
направляемых на  реализацию программ           
	2011 - 2012 годы
	Органы (структурные подразделения) Администрации Томского района 
	Целевое использование
средств бюджета      

	Раздел 3. Переход к программной структуре расходов бюджета Томского района

	12.
	Разработка проектов 
нормативных правовых
актов муниципального
образования и       
ведомственных актов,
вытекающих          
из изменений,       
внесенных           
в Бюджетный кодекс  
Российской Федерации
	в течение      
3 месяцев      
после внесения 
изменений      
в Бюджетный    
кодекс         
Российской     
Федерации
      
	Управление по экономической политике Администрации Томского района

Управление по социальной политике

Управление финансов Администрации Томского района
	Переход к программной
структуре расходов   
местного бюджета     

	13.
	Проведение оценки               
результативности и эффективности реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых
программ                        
	ежегодно
до 30 апреля, года     
следующего  за отчетным  
    
	Управление по экономической политике Администрации Томского района,
ответственные        
исполнители 
	Проведение оценки               
результативности и эффективности реализации долгосрочных целевых 
программ и ведомственных целевых программ                        

	14.
	Внесение изменений в правовые  акты о разработке и реализации долгосрочных целевых программ и 
ведомственных целевых программ  в соответствии с изменениями  федерального законодательства   
	в течение    
2011-2012  года    
	Управление по экономической политике Администрации Томского района,
ответственные        
исполнители 
	Внесение изменений в правовые акты о разработке и реализации  
долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ  
в соответствии с изменениями  федерального законодательства   

	Раздел 4. Оптимизация функций муниципального управления 
и повышение эффективности их обеспечения

	15.
	Установление критериев  
для оценки эффективности
деятельности            
руководителей           
подведомственных        
учреждений на очередной 
финансовый год          
	
2011 год       
	Органы (структурные подразделения) Администрации Томского района  
	Повышение  ответственности за выполнение        
показателей  эффективности  деятельности         
подведомственных     
учреждений, целей и  
задач, поставленных  
перед бюджетополучателем

	16.
	Разработка критериев    
оценки эффективности    
использования           
бюджетных средств       
бюджетополучателями     
	2011 год        
	Главные распорядители средств   бюджета Томского района        
	Обеспечение          
проведения оценки    
эффективности        
использования        
бюджетных средств    

	17.
	Разработка и утверждение
планов мероприятий      
по оптимизации расходов бюджета и повышения их эффективности в сфере здравоохранения,
образования, культуры, жилищно-коммунального хозяйства   в 2011 - 2012 годах     
	2011 год
	Главные распорядители средств   бюджета Томского района        
	Сокращение           
неэффективных  расходов в сферах  здравоохранения,    
образования,   культуры, жилищно-коммунального хозяйства          
       

	18.
	Реорганизация путем присоединения МОУ «Вершининская ООШ», МОУ «Батуринская СОШ», МОУ «Синеутесовская СОШ»
	2011 год
	Управление образования Администрации Томского района
	Сокращение           
неэффективных  расходов в сфере образования

	19.
	Перевод учащихся начальных школ в средние образовательные школы с организацией подвоза
	2011 год
	Управление образования Администрации Томского района
	Сокращение затрат на содержание зданий образовательных учреждений

	20.
	Снижение потребления тепловой, электрической энергии, воды, угля
	2011-2012 годы
	Главные распорядители средств   бюджета Томского района        
	Сокращение затрат на содержание муниципальных учреждений

	21.
	Проведение и контроль   
эффективности           
использования           
бюджетных средств       
бюджетополучателями     
	ежеквартально   
	Главные распорядители средств   бюджета Томского района                      
	Оценка достигнутого  
результата  в соответствии       
с планируемыми       
показателями  выполнения           
количественных и     
качественных заданий 

	22.
	Изменение статуса муниципальных  учреждений, внесение изменений  в уставы муниципальных   учреждений в соответствии    с Федеральным законом   
от 8 мая 2010 года      
N 83-ФЗ "О внесении     
изменений в отдельные   
законодательные акты    
Российской Федерации    
в связи с совершенствованием  правового положения     
муниципальных  учреждений"                                 
	2011-2012 годы
	Учредители учреждений

Главные распорядители средств   бюджета Томского района                      
	Повышение            
эффективности        
деятельности         

	23.
	Формирование и утверждение муниципальных заданий  муниципальным бюджетным и автономным учреждениям          
	2011 - 2012 годы
	Учредители

Главные распорядители средств   бюджета Томского района                      
	Повышение            
эффективности        
деятельности         

	24.
	Мониторинг проведения   
учреждениями бюджетной  
сферы мероприятий       
по экономии             
энергоресурсов          
	2011 - 2012 годы
	Учредители

Главные распорядители средств   бюджета Томского района                      

Управление 
жилищно-коммунального
хозяйства   
	Снижение             
неэффективного       
использования        
бюджетных  средств,  
экономия             
энергоресурсов       

	25.
	Внедрение технологий    
управления   по результатам          
в муниципальных       
учреждениях         
	2011 года -     
2012 год        
	Учредители

Главные распорядители средств   бюджета Томского района                      
	Оказание качественных
муниципальных услуг
населению            


	26.
	Мониторинг наличия      
просроченной            
кредиторской            
задолженности           
	2011 - 2012 годы
(ежемесячно)   
	Управление финансов Администрации Томского района
Главные распорядители бюджетных средств
	Повышение            
эффективности        
использования        
бюджетных средств    

	27.
	Проведение работы       
по совершенствованию    
структуры, оптимизации  
численности работников  
органов местного самоуправления Томского района
	2011 - 2012 годы
	Органы местного самоуправления Томского района
	Сокращение объема    
неэффективных        
расходов в сфере     
организации          
муниципального     
управления           


	Раздел 5. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

	28.
	Организация мониторинга 
разработки и принятия   
административных        
регламентов исполнения  
муниципальных функций 
и предоставления        
муниципальных услуг   
	2011 - 2012 годы
	Органы местного самоуправления Томского района  
	Повышение качества и 
доступности предоставляемых  муниципальных      
услуг, упрощение     
процедуры и сокращение сроков их оказания, 
снижение 
административных     
издержек, внедрение
единых стандартов    
обслуживания граждан.
Повышение качества   
административно-     
управленческих       
процессов;           
обеспечение требуемого уровня    
информационной       
безопасности         

	29.
	Утверждение и доведение 
до районных учреждений 
муниципальных заданий 
и бюджетных ассигнований
на их обеспечение       
в 2011 и 2012 годах     
	IV квартал      
2011 года,      
IV квартал      
2012 года       
	Учредители

Главные распорядители бюджетных средств               
	Доля муниципальных 
учреждений,          
имеющих утвержденные 
муниципальные      
задания              
на предоставление    
муниципальных услуг

	30.
	Утверждение             
нормативов финансовых    
затрат на оказание      
муниципальных услуг   
(выполнение работ),     
содержание имущества    

	2011 год
	Учредители  
	Доля муниципальных 
учреждений, имеющих  
утвержденные         
муниципальные      
задания              
на предоставление    
муниципальных услуг

	31.
	Проведение мониторинга  
качества и доступности  
предоставляемых         
муниципальных услуг   
	ежеквартально   
2010 - 2011 годы
	Учредители

Органы местного самоуправления Томского района  
	Повышение качества и 
доступности          
предоставляемых      
муниципальных услуг


	Раздел 6. Развитие системы муниципального финансового контроля

	32.
	Разработка проектов     
нормативных             
правовых актов          
Томского района и  
ведомственных актов,    
регулирующих            
осуществление           
финансового контроля    
	2011 год
	Управление финансов Администрации Томского района, главные распорядители бюджетных средств
	Повышение качества   
осуществления        
финансового контроля, снижение уровня коррупции

	33.
	Разработка порядка осуществления ведомственного контроля подведомственных получателей бюджетных средств
	2011 год
	Главные распорядители бюджетных средств
	Наличие достоверной информации о финансовой деятельности подведомственных получателей бюджетных средств

	34.
	Осуществление контроля за использованием средств местного бюджета путем проведения проверок за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей и получателей бюджетных средств, за соблюдением получателями бюджетных инвестиций условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств
	2011-2012 годы
	Управление финансов Администрации Томского района, главные распорядители бюджетных средств
	Снижение нецелевого, неправомерного, неэффективного использования бюджетных средств

	Раздел 7. Развитие информационной системы управления финансами Томского района

	35.
	Разработка нормативных  
правовых актов и        
методических материалов 
для обеспечения         
эффективного            
информационного         
межведомственного       
взаимодействия          
по вопросам финансовой  
деятельности            
	2011 -2012 годы
	Органы местного самоуправления  Томского района
	Организация          
эффективного         
информационного      
межведомственного    
взаимодействия       
по вопросам          
финансовой           
деятельности и       
финансового          
состояния 

	36.
	Модернизация имеющихся  
информационных баз      
(реестр расходных       
обязательств, сводная   
бюджетная роспись,      
реестр муниципальных  
контрактов), создание   
технологии их           
взаимосвязи между собой,
интеграции существующих 
и создаваемых           
информационных ресурсов 
в информационной системе
Управления финансов Администрации Томского района    

	2011 - 2012 годы
	Управление финансов Администрации Томского района

Главные распорядители бюджетных средств
Администрации сельских поселений
	Повышение            
эффективности        
информационного      
межведомственного    
взаимодействия       
по вопросам          
финансовой           
деятельности и       
финансового состояния
каждого              
публично-правового   
образования          
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