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_____________________________________________________________________________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2012 год главного администратора бюджетных средств Томского района – Администрации Томского района.
          
г. Томск 







           29.04. 2013 г.  
В  соответствии с пунктом 2.3 плана  работы Счетной палаты муниципального образования «Томский район» (далее - Счетная палата) на 2013 год, утвержденного  распоряжением Счетной палаты от  01.03.2013 № 3, и в целях исполнения распоряжения Счетной палаты «О проведении внешней проверки годовых отчетов главных администраторов бюджета Томского района за 2012 год» от 27.03.2013 № 8   Председателем Счетной палаты  Басировой Г.М. проведена внешняя проверка годовой отчетности главного администратора бюджетных средств Томского района -  Администрации Томского района (далее - Администрация) за 2012 год. Проверка проводилась с 01 апреля по 29 апреля 2013г. в помещении Счетной палаты по адресу:            г. Томск, ул. К. Маркса, 56.
1.Общая информация

Администрация Томского района (ИНН 7014044522, КПП 701401001, ОГРН 1067014000019) является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Томский район», осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального образования «Томский район»,  обладает правами юридического лица и является главным распорядителем бюджетных средств подведомственных учреждений – МБУ «Межпоселенческая центральная библиотека Томского района»,  МАУ «Центр физической культуры и спорта», МБУЗ «Томская центральная районная больница», МБУЗ «Моряковская участковая больница», МБУЗ «Светленская районная больница №1», МБУЗ «Лоскутовская  центральная районная поликлиника», МБОУ ДОД ДШИ д. Кисловка, МБОУ ДОД ДШИ п. Зональная станция, МБОУ ДОД ДШИ п. Мирный, МБОУ ДОД ДШИ                            п. Молодежный.
  В проверяемый период действовали счета, открытые Администрацией:

В Управлении финансов Администрации Томского района:

ЛС1100902125 лицевой счет получателя бюджетных средств;
ЛС3100902125 лицевой счет по учету средств, поступающих во временное распоряжение бюджетного учреждения.
В Управлении Федерального казначейства по Томской области:

03653004900 лицевой счет получателя бюджетных средств.
Право подписи денежных и расчетных документов имели:
- право первой подписи:

Глава Томского района Лукьянов Владимир Евгеньевич, 
первый заместитель Главы Администрации - начальник Управления по социально-экономическому развитию села Крикунов Александр Васильевич;
-право второй подписи:

 начальник отдела бухгалтерии Мухутдинова Найля Гаязовна,
заместитель начальника отдела бухгалтерии Егорова Мария Николаевна.


Проверка осуществлялась в соответствии со статьей 264.4 БК РФ,  статьей 38 Положения «О бюджетном процессе в Томском районе», статьей 5 Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район», статьей 8 Регламента Счетной палаты муниципального образования «Томский район» по стандартам внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» и «Порядок организации внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета (внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств)», утвержденным Счетной палатой муниципального образования «Томский район» и по единым методологиям и стандартам бюджетного учета и бюджетной отчетности, установленным Министерством финансов РФ.
При проверке использованы: годовой отчет главного администратора бюджетных средств – Администрации Томского района, решение Думы Томского района от 29.12.2011 № 108 «О бюджете Томского района на 2012 год» (с изменениями) (далее – решение о бюджете), годовой отчет об исполнении бюджета Томского района за 2012 год и другие документы.
1.Состав и содержание форм отчетности.
Формы представляемых документов бюджетной отчетности Администрации за 2012 год соответствуют формам, установленным Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в редакции приказов Минфина России от 29.12.2011г № 191н и от 26.10.2012г № 138н).  Бюджетная отчетность представлена в Счетную палату в сброшюрованном и пронумерованном виде в соответствии с требованием инструкции.
Показатели кассового исполнения бюджета в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» ф.0503127 соответствуют показателям ф.0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» Управления федерального казначейства по Томской области на 01.01.2013г..     

При проверке соблюдения контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности главного администратора нарушений не установлено.
            Проверка соблюдения корректности консолидации бюджетной отчетности главного распорядителя и подведомственных получателей бюджетных средств не производилась.
В Администрации 03.12.2012г  проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств  в соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011г.   № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» на основании методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995г. № 49 (в редакции от 08.11.2010г. № 142н). Согласно таблице 6 формы 0503160 «Пояснительная записка» в результате инвентаризации расхождений не выявлено.

2. Выполнение функций администратора доходов бюджета Томского района.

В соответствии с приложением 1 к бюджету Томского района на 2012 год Администрация является главным администратором доходов местного бюджета, согласно данным отчета об исполнении бюджета Администрацией за 2012 год (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения по доходам (код главного администратора доходов 902) составили 650,0 тыс. руб.,  поступило доходов в сумме 1120,0 тыс. руб. (исполнение составило 172,3%), в т.ч.:
Таблица 1









тыс. руб.
	Код бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Утвержден-ные бюджетные назначения
	Исполнено
	% исполне-ния

	11105035050000120
	Доходы от сдачи в аренду имущества,           
находящегося в оперативном управлении органов 
управления муниципальных районов и созданных  
ими учреждений (за исключением имущества      
муниципальных бюджетных и автономных          
учреждений)                                   
	650,0
	731,6
	112,6%

	11107015050000120
	Доходы от перечисления части прибыли,         
остающейся после уплаты налогов и иных        
обязательных платежей муниципальных унитарных 
предприятий, созданных муниципальными районами
	0
	0
	0

	11402032050000410
	Доходы от реализации имущества, находящегося в
оперативном управлении учреждений, находящихся
в ведении органов управления муниципальных    
районов (за исключением имущества             
муниципальных бюджетных и автономных          
учреждений), в части реализации основных      
средств по указанному имуществу               
	0
	0
	0

	11402033050000410
	Доходы от реализации иного имущества,         
находящегося в собственности муниципальных    
районов (за исключением имущества             
муниципальных бюджетных и автономных          
учреждений, а также имущества муниципальных   
унитарных предприятий, в том числе казенных), 
в части реализации основных средств по        
указанному имуществу                          
	0
	0

	0

	11402032050000440
	Доходы от реализации имущества, находящегося в
оперативном управлении учреждений, находящихся
в ведении органов управления муниципальных    
районов (за исключением имущества             
муниципальных бюджетных и автономных          
учреждений), в части реализации материальных  
запасов по указанному имуществу               
	0
	0
	0

	11402033050000440
	Доходы от реализации иного имущества,         
находящегося в собственности муниципальных    
районов (за исключением имущества             
муниципальных бюджетных и автономных          
учреждений, а также имущества муниципальных   
унитарных предприятий, в том числе казенных), 
в части реализации материальных запасов по    
указанному имуществу                          
	0
	0
	0

	11690050050000140
	Прочие поступления от денежных взысканий      
(штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба,    
зачисляемые в бюджеты муниципальных районов   
	0
	79,6
	0


	11705050050000180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов            
муниципальных районов                         
	0
	299,9
	0

	11701050050000180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в       
бюджеты муниципальных районов                 
	0
	8,9
	0

	
	Итого 
	650,0
	1120,0
	172,3%



Поступления в бюджет доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий,  прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба и прочих неналоговых доходов в 2012 году не планировались.

3. Анализ изменения бюджетных ассигнований  и кассового исполнения по главному распорядителю бюджетных средств Томского района - Администрацией Томского района
Администрации, как главному распорядителю средств бюджета Томского района, решением  Думы Томского района  от 29.12.2011г. № 108 "О бюджете Томского района на 2012 год" первоначально утверждены бюджетные ассигнования на 2012 год в общей сумме 137629,8 тыс. руб., в течение 2012 года увеличены на 166585,5 тыс. руб. (на 45,24%) и  составили  304215,3 тыс. руб..
Таблица 2








тыс. руб.

	Наименование
	КФСР
	План
 (в редакции решения Думы от 29.12.2011 № 108), 

	План 
(в редакции решения Думы от 05.12.2012 №192), 

	Изменения, внесенные в 2012 году решениями Думы, 


	Исполнено в 2012 году,

 
	% исполне-ния

	Функционирование высшего должностного    
лица муниципального образования               
	0102
	1302,0
	1302,00
	0,0
	1302,0
	100,0

	Функционирование местных  администраций                            
	0104
	49609,5
	51365,5
	1756,0
	51128,4
	99,5

	Судебная система                         
	0105
	0,0
	7,0
	7,0
	7,0
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы       
	0113
	1055,0
	2397,7
	1342,7
	2387,6
	99,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская  оборона                                  
	0309
	0,0
	172,0
	172,0
	168,5
	98,0

	Сельское хозяйство и рыболовство         
	0405
	41213,3
	42470,2
	1256,9
	42316,8
	99,6

	Другие вопросы в области национальной экономики                                
	0412
	1200,0
	30796,9
	29596,9
	4384,3
	14,2

	Общее образование
	0702
	0,0
	10667,4
	10667,4
	10199,8
	95,6

	Культура
	0801
	4373,7
	4917,2
	543,5
	4857,8
	98,8

	Стационарная медицинская помощь
	0901
	0,0
	20263,7
	20263,7
	20263,7
	100,0

	Амбулаторная помощь
	0902
	0,0
	15811,4
	15811,4
	14686,5
	92,9

	Скорая медицинская помощь
	0904
	0,0
	43007,1
	43007,1
	42658,5
	99,2

	Другие вопросы в области здравоохранения
	0909
	0,0
	10306,9
	10306,9
	2113,8
	20,5

	Социальное обеспечение населения         
	1003
	3500,0
	24600,0
	21100,0
	24600,0
	100,0

	Охрана семьи и детства                   
	1004
	33501,3,0
	28934,8,0
	-4566,5
	27335,0
	94,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	215,0
	215,0
	0,0
	162,8
	75,7

	Физическая культура
	1101
	0,0
	13900,0
	13900,0
	13900,0
	100,0

	Массовый спорт                           
	1102
	1660,0
	3080,4
	1420,4
	3078,3
	99,9

	итого
	 
	137629,8
	304215,3
	166585,5
	265550,7
	87,29


Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2013 года ф. 0503127 кассовое исполнение по расходам составило 265550,7 тыс. руб. (87,29%) Не исполнены бюджетные назначения в общей сумме 38664,6 тыс. руб., в т.ч. исполнение по которым менее 95%:
- по подразделу 0405  «Сельское хозяйство и рыболовство»:

по целевой статье 7950100 Долгосрочная целевая программа «Развитие подсобных хозяйств граждан в Томском районе на 2011-2015 годы» - исполнение составило 84,7%, не исполнена сумма 153,4 тыс. руб..
-по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»:

по целевой статье 3380000 «Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства» исполнение составило 70,9 %, не исполнена сумма 407,4  тыс. руб. в связи с длительностью проведения конкурсных процедур; 
по целевой статье 5201505 «Межбюджетный трансферт на подготовку генеральных планов, правил землепользования и застройки поселений» исполнение составило 0,0%, не исполнена сумма 20831,9 тыс. руб. в связи с длительностью проведения конкурсных процедур;

по целевой статье 3400301 «Софинансирование на подготовку проектов генеральных планов, правил землепользования и застройки поселений» исполнение составило 0,0% , не исполнена сумма 900, тыс. рублей в связи с длительностью проведения конкурсных процедур;
по целевой статье 3450100 «Субсидия на поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства» исполнение составило 41,9 %, не исполнена сумма 4218,3 тыс. руб. в связи с отсутствием подтверждающих документов на оплату;
по целевой статье  5221016 «Субсидия местным бюджетам в целях поддержки муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства» исполнение составило 45%, не исполнена сумма 55 тыс. руб..
- по подразделу 0702 «Общее образование»:

по целевой статье 0700400 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели»  исполнение составило 80%, не исполнена сумма 3,0 тыс. руб..

- по подразделу 0801 «Культура»:
по  целевой статье 4508500  «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии»  исполнение составило 93,6%, не исполнена сумма 53,1,0 тыс. руб..
- по подразделу 0902 «Амбулаторная помощь»:

по целевой статье 1001147 «Реконструкция ФАПа в с. Межениновка Томского района» исполнение составило 76,8%,  не исполнена сумма 302 тыс. руб. в связи с непоступлением средств.

 - по подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь»:
по целевой статье 5201800 «Денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи» исполнение составило 92,5%, не  исполнена сумма 348,7 тыс. руб. в связи с изменением численности получателей.

- по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»:

по целевой статье 0960100 «Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений» исполнение составило 20,5%, не исполнена сумма 8193,1 тыс. руб. в связи с непоступлением средств из областного бюджета.

по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства»:

по целевой статье 5201301 «Меры социальной поддержки населения по публичным нормативам обязательств» исполнение составило 90,2%, не исполнена сумма 1279,1 тыс. руб. в связи с уточнением численности получателей.
4.Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.
По данным «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 и Баланса главного распорядителя ф. 0503130 на 1 января 2012 года  и 1 января 2013 года задолженность по расчетам с кредиторами и дебиторами составляла:

Таблица 3                                                                                                                     тыс. руб.
	Задолженность
	01.01.2012
	01.01.2013
	Отклонения (+;-)

	Дебиторская
	Всего:
	386,3
	370,5
	- 15,8

	
	- бюджетные средства
	386,3
	370,5
	- 15,8

	
	- средства, полученные от приносящей доход деятельности
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиторская
	Всего:
	25,4
	1,4
	-24,0

	
	- бюджетные средства
	25,4
	1,4
	-24,0

	
	- средства, полученные от приносящей доход деятельности
	0,0
	0,0
	0,0


Просроченные дебиторская и кредиторская задолженности в проверяемом периоде не числились.

Выводы: 
1. Представленные Администрацией формы отчетов за 2012 год соответствуют перечню и формам отчетов для главного администратора средств бюджета Томского района, утвержденным Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от  28.12.2010 № 191н ((в редакции приказов Минфина России от 29.12.2011г № 191н и от 26.10.2012г № 138н).
2. Утвержденные по Администрации на 2012 год бюджетные назначения по доходам  составили 650,0 тыс. руб.,  поступило доходов в сумме 1120,0 тыс. руб. (172,3%).
3. Администрации, как главному распорядителю средств бюджета Томского района, решением о бюджете первоначально утверждены бюджетные ассигнования на 2012 год в общей сумме 137414,8 тыс. руб., в течение 2012 года  увеличены на 166585,5 тыс. руб. (на 45,24%) и  составили  304215,3 тыс. руб. Кассовое исполнение Администрации по расходам составило  265550,7тыс. руб. (87,29%).
4. Проведенная внешняя проверка подтверждает достоверность сведений, представленных в годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств. 

	Председатель Счетной палаты муниципального образования «Томский район»
_______________                         Г.М. Басирова
	
	

	
	
	

	Глава Томского района 

______________                            В.Е.Лукьянов
	
	Начальник отдела бухгалтерии 

_______________      Н.Г.Мухутдинова



Расписка

В ходе проверки все необходимые документы, касающиеся вопросов, отраженных в настоящем акте, а также обстоятельств, имеющих значение для принятия правильных решений по результатам контрольного мероприятия, были представлены в полном объеме. От специалистов Счетной палаты, проводивших контрольное мероприятие, сокрытых документов для последующего дополнительного представления не имеется.

	Глава Томского района  

______________В.Е.Лукьянов
	
	Начальник отдела бухгалтерии 

_________________Н.Г.Мухутдинова




Второй экземпляр акта на 7 (семи) листах  получен:               _____________________________________________________________________________                         



         (должность, подпись, Ф.И.О., дата)
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