	
	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Счетной палаты

________________   Г.М. Басирова

                               28.04.2014г


Отчет № 1
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения «Центр физической культуры и спорта Томского района».

Основание для проведения контрольного мероприятия: Проверка проведена на основании  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации;  пункта 2.4  статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольных счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; пунктом 1.4 статьи 5 и статьей 6 «Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район», принятого решением Думы Томского района от 27.12.2012г № 203; пункта 1.1 плана работы Счетной палаты муниципального образования «Томский район» на 2014 год, утвержденного распоряжением Счетной палаты  от 27.12.2013г. № 30.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное автономное  учреждение «Центр физической культуры и спорта Томского района» (далее МАУ «ЦФКиС», учреждение)
Проверяемый период: 01.01.2011г – 31.12.2013 года. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 17.02.2014г. по 16.03.2014 г. 

Проверка проведена председателем Счетной палаты муниципального образования «Томский район» Басировой Г.М., инспектором Счетной палаты муниципального  образования «Томский район» Щелковой И.Н. в помещении Счетной палаты по адресу:            г. Томск, ул. Карла Маркса, 56.

Цель контрольного мероприятия: определение законности, эффективности, результативности, продуктивности и целевого использования средств бюджета, предназначенных для  выполнения муниципального задания  автономным учреждением.

Предмет контрольного мероприятия: деятельность учреждения (действия должностных лиц) по использованию средств  бюджета Томского района; средств, полученных от предпринимательской деятельности, в том числе доходы от оказания платных услуг; другие доходы, получаемые от использования муниципальной собственности, закрепленной за учреждением на праве оперативного управления, и иной деятельности.

 Правом первой подписи в проверяемом периоде обладали директор МАУ «ЦФКиС»  Хлебников Сергей Ильич, правом второй подписи главный бухгалтер Егорова Мария Николаевна.

Объем проверенных средств составил: 31488,6 тыс. рублей.

Краткая информация о проверяемом объекте:

1.Общие положения:

1.1. Муниципальное автономное учреждение «Центр физической культуры и спорта Томского района»  является некоммерческой организацией, созданной путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Центр физической культуры и спорта» на основании постановления Главы Томского района (Главы Администрации) от 15.06.2009г. № 138  «О создании муниципального автономного учреждения «Центр физической культуры и спорта Томского района», для оказания услуг в целях осуществления предусмотренных действующим законодательством полномочий органов местного самоуправления Томского района в сфере физической культуры и спорта на территории Томского района.

1.2. Место нахождения учреждения:  634515, Российская Федерация, Томская область, Томский район, с.Зоркальцево, ул. Трактовая 29.

1.3. Учредителем и собственником имущества учреждения является муниципальное образование «Томский район».

1.4. Функции и полномочия Учредителя и собственника имущества Учреждения осуществляет Администрация Томского района (далее – Учредитель). Учредитель осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим законодательством и муниципальными правовыми актами.

1.5. Учреждение является юридическим лицом, вправе в установленном порядке открывать счета в кредитных организациях и (или) лицевые счета в Управлении финансов Администрации Томского района, имеет самостоятельный баланс (смету); обособленное имущество в оперативном управлении. Учреждение ведет бухгалтерский учет и статистическую отчетность в порядке, установленном действующим законодательством РФ и нормативными правовыми актами. Учреждение имеет круглую печать со своим полным наименованием и изображением Государственного герба Российской Федерации, иные печати и штампы, бланки, а также может иметь зарегистрированную в установленном порядке эмблему.

1.6. Учреждение от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и личные неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

1.7. Учреждение отвечает по своим обязательствам имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за ним Учредителем или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных Учредителем на приобретение этого имущества. Собственник имущества Учреждения не несет ответственность по обязательствам автономного учреждения.

1.8. Учреждение в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, несет ответственность за сохранность документов (управленческие, финансово-хозяйственные, кадровые и другие), обеспечивает их передачу на государственное хранение в соответствии с установленным перечнем документов.

2. Цели, задачи, предмет и виды деятельности учреждения:

2.1.Учреждение является некоммерческой организацией, созданной Администрацией Томского района для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий в сфере физической культуры и спорта и развития спортивных объектов Томского района.

2.2. Целью деятельности учреждения является создание условий для развития спорта высших достижений, формирования здорового образа жизни населения Томского района и содействие развитию реализации потенциала молодежи. 

2.4. Основными задачами учреждения являются:

-  привлечение населения к систематическим занятиям физической культурой и спортом;
-  обеспечение подготовки спортивного резерва для сборных команд Томского района по различным видам спорта; 
-  воспитание у населения необходимости укрепления здорового образа жизни;

- реализация государственной и муниципальной политики в области физической культуры и спорта по месту жительства.
2.5. Для достижения целей и задач учреждение осуществляет в установленном законодательством Российской Федерации порядке следующие виды основной деятельности:

2.5.1.Обеспечение подготовки спортивных сборных команд Томского района;
2.5.2. Развитие массового спорта.
2.6. Учреждение может осуществлять так же следующие иные виды деятельности, не являющиеся видами основной деятельности:

2.6.1.Проведение спортивных мероприятий по различным видам спорта;

2.6.2.Организация и проведение учебно-тренировочного процесса, осуществление анализа его результатов, динамики роста индивидуальных показателей развития физических качеств спортсменов, уровня освоения основ техники видов спорта;

2.6.3.Обеспечение спортивных сборных команд современными материально-техническими средствами, включая специальное спортивное оборудование и материалы, спортивную форму, спортивный инвентарь и спортивную технику;

2.6.4.Организация и проведение официальных районных и областных физкультурных мероприятий, спортивных мероприятий и мероприятий в сфере молодежной политики;

2.6.5.Обеспечение повышения квалификации работников учреждения;

2.6.6.Организация и проведение семинаров по обмену опытом работы среди тренеров-преподавателей  с приглашением ведущих спортсменов и тренеров;

2.6.7. Взаимодействие с общеобразовательными учреждениями, Администрациями сельских поселений Томского района по вопросам проведения совместных мероприятий физкультурно-спортивной направленности;

2.6.8.Обеспечение мероприятий Учредителя в сфере физической культуры и спорта, а также финансово-хозяйственное обеспечение этих мероприятий.

2.6.9.Предоставление услуг в сфере физической культуры и спорта, в том числе организация физкультурно-массовых и спортивных мероприятий в сельских поселениях Томского района;

2.6.10. Предоставление информационных и консультационных услуг юридическим и физическим лицам в установленной сфере деятельности;

2.6.11.Предоставление услуг по проведению физкультурно-оздоровительных занятий;

2.6.12.Предоставление услуг по прокату спортивного инвентаря;

2.6.13.Предоставление услуг по проведению досуговых и спортивно-массовых мероприятий;

2.6.14.Организация и проведение спортивных праздников;

2.6.15.Учреждение не вправе осуществлять виды деятельности, не предусмотренные Уставом.

2.7. Учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствует им. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение учреждения.

2.8. Учреждение осуществляет основные виды деятельности в соответствии с консолидированным перечнем государственных услуг (работ), оказываемых физическим и юридическим лицам государственными учреждениями соответствующего субъекта Российской Федерации в установленной сфере деятельности.

В результате проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. Наблюдательный совет МАУ «ЦФКиС» сформирован с нарушением требований закона № 174-ФЗ и пункта 5.4 Устава  МАУ «ЦФКиС» и практически не принимает участия в управлении автономным учреждением, положение о наблюдательном совете не разработано.

2. Объемы услуг автономным учреждением за отчетный период не выполнены в полном объеме. С  годовым отчетом не представляются  первичные документы, которые бы подтверждали реальное выполнение муниципального задания (протоколы проведения соревнований, списки занимающихся, расписание занятий,  и др.), что не позволяет сделать вывод о достоверности отчетности учреждения.

3. В нарушение пункта 19 приказа Минфина РФ от 28.07.2010г № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения»  изменения объема субсидии, принятые  соглашениями между учредителем и автономным учреждением, не  имели отражения   в экономических показателях (по поступлениям и выплатам) плана ФХД, новые план и Сведения не составлялись.

4. В нарушение пункта 5 постановления Правительства РФ от 18 октября 2007 года            № 684, утвердившего  Правила опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества,  учреждение не размещало в средствах массовой информации и на официальном сайте муниципального образования «Томский район» в сети Интернет отчеты о результатах деятельности и отчеты об использовании имущества за 2011-2013 годы.

5. Отчет за 2011 год, подтверждающий целевое использование субсидий на иные цели, на проверку не представлен. Согласно ф. 0503737 годовой бюджетной отчетности расходы на приобретение нефинансовых активов составили 564,1 тыс. рублей. (545,7 тыс. руб. на приобретение основных средств и 18,4 тыс. руб. на приобретение материальных запасов). В  ф. 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения»  в разделе «основные средства» в графе 5 указано поступление на 545,7 тыс. рублей и в графе 6 выбытие на сумму 545,7 тыс. рублей. Основные средства не оприходованы. Акты на списание на проверку не представлены.

6. Согласно пункту 2.6.15. Устава МАУ «ЦФКиС» Учреждение не вправе осуществлять виды деятельности, не предусмотренные Уставом. Строительство спортивных объектов не является  видом деятельности этого учреждения, поэтому выделение субсидии на  строительство стадиона в  д. Нелюбино  и  хоккейного корта в с. Корнилово Томского района  является неправомерным.

7. При проверке учета основных средств установлено,  что оприходование основных средств производится несвоевременно. Во время проведения контрольного мероприятия провести инвентаризацию имущества не удалось в связи с отсутствием складских помещений.

8. Правильность и законность списания основных средств или безвозмездной их передачи проверить не удалось, т.к. акты на списание основных средств или их передачи на проверку не представлены.

9. При проверке учета материальных запасов  установлено, что состояние складского учета неудовлетворительное.  Договоры о полной материальной ответственности с материально ответственными лицами не заключались. Акты передачи на ответственное хранение основных средств не составлялись. Инвентаризация  имущества и финансовых обязательств  в соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  не проводилась.

10. Аудит годовой бухгалтерской отчетности МАУ «ЦФКиС» ни разу не проводился.

11. Личные дела работников оформлены неверно, карточки формы Т-2 не ведутся, должностные инструкции специалиста, тренеров, водителя отсутствуют.

12. Положение по оплате труда не разработано. Представленные на проверку карточки-справки (ф. 0504417) для регистрации сведений о зарплате работников за 2012-2013 годы заполнены с нарушениями требований приказа  № 173н. Выплата заработной платы работникам производится без учета штатного расписания, без табеля учета рабочего времени, без приказов о премировании и предоставлении отпусков. 

Предложения:
1. Привести в соответствие с  трудовым законодательством  нормативно-правовые акты, устанавливающие   систему оплаты труда в учреждении: разработать положение об оплате труда, штатное расписание, соответствующее  положению об оплате труда.

2. Привести в нормативное состояние документацию по личному составу: оформить личные дела сотрудников, завести карточки ф. Т-2,  разработать должностные инструкции  и ознакомить с ними сотрудников, оформить книгу регистрации приказов по личному составу и регистрировать их отдельно от приказов по основной деятельности, ежемесячно вести табель учета рабочего времени.
3. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств на приобретение   спортивного оборудования и инвентаря, использования его по целевому назначению и за  обоснованностью их  списания.
4. Разработать положение о наблюдательном совете учреждения и формировать его состав в соответствии с  требованиями   статьи 10 закона № 174-ФЗ и пункта 5.4 Устава  учреждения.

5. В соответствии с пунктом 19 приказа Минфина РФ от 28.07.2010г № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения»   изменения объема субсидии, принятые  соглашениями  между учредителем и автономным учреждением,  отражать   в экономических показателях (по поступлениям и выплатам) плана ФХД. 
6. В соответствии с пунктом 8  порядка, утвержденного Администрацией Томского района  постановлением № 350 от 22.12.2011 года, и пунктом 7 Инструкции «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений», утвержденной  приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н,  отчеты о результатах деятельности рассматривать наблюдательным советом и  согласовывать с учредителем.
7. В соответствии с  пунктом 5 постановления Правительства РФ от 18 октября 2007 года № 684, утвердившего  Правила опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества,   размещать в средствах массовой информации и на официальном сайте муниципального образования «Томский район» в сети Интернет отчеты о результатах деятельности и отчеты об использовании имущества.

8. Принять меры по устранению нарушений и недостатков порядка ведения бухгалтерского учёта  учреждения. Своевременно проводить оприходование основных средств и их списание.

9. Провести инвентаризацию имущества и финансовых обязательств в соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Заключить договоры о полной материальной ответственности с материально ответственными лицами. Составить акты передачи на ответственное хранение основных средств. 

Дополнительные сведения:

По результатам контрольного мероприятия директору МАУ «ЦФКиС» вынесено представление об устранении допущенных нарушений и исправлению недостатков от 26.03.2014г. № 1. Акт проверки для информации направлен Председателю Думы Томского района, Главе Томского района.

Инспектор Счетной палаты 
муниципального образования «Томский район»                                               И.Н. Щелкова
