	
	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Счетной палаты

________________   Г.М. Басирова

                               21.05.2014г.


Отчет № 4

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Богашевского сельского поселения,  в части иных межбюджетных трансфертов на изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности (на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») в части повышения заработной платы работников муниципального  бюджетного учреждения «Библиотечно-информационный центр имени Ларисы Дмитриевны Гурковской»)».

Основание для проведения контрольного мероприятия: Проверка проведена на основании  пункта 4 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 4 статьи 5 Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район», утвержденного решением Думы Томского района  от 27.12.2012 № 203, пункта 1.3 плана работы Счетной палаты муниципального образования «Томский район» на 2014 год, утвержденного распоряжением Счетной палаты  от 27.12.2013г. № 30.

Объект контрольного мероприятия: муниципальное  бюджетное учреждение «Библиотечно-информационный центр имени Ларисы Дмитриевны Гурковской».
Проверяемый период: 01.01.2013г – 31.12.2013 года. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 24.03.2014г. по 11.04.2014 г.

Проверка проведена председателем Счетной палаты муниципального образования «Томский район» Басировой Г.М., главным специалистом – инспектором Счетной палаты муниципального  образования «Томский район» Щелковой И.Н. в помещении Счетной палаты по адресу: г.Томск, ул.Карла Маркса, 56.

Цель контрольного мероприятия: определение законности, эффективности, результативности, продуктивности и целевого использования средств бюджета, поступивших в бюджет Богашевского сельского поселения,  в части иных межбюджетных трансфертов на изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности (на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») в части повышения заработной платы работников муниципальных учреждений культуры). 
Предмет контрольного мероприятия: 
1.Осуществление учреждением видов деятельности, предусмотренных учредительными документами;

2. Выполнение учреждением муниципального задания на оказание муниципальных

услуг;

3. Выполнение учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности;

4.Обеспечение муниципальным учреждением открытости и доступности информации о своей деятельности.

5. Достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») в части повышения заработной платы работников муниципальных учреждений культуры.

Краткая информация о проверяемом объекте:
1. Общие положения.

1.1. Муниципальное  бюджетное учреждение   «Библиотечно-информационный центр имени Ларисы Дмитриевны Гурковской»     (далее - Учреждение), переименовано из муниципального учреждения «Библиотечно-информационный центр имени Ларисы Дмитриевны Гурковской»,  зарегистрированного 31 марта 2008 года Инспекцией Федеральной налоговой службы  по Томскому району Томской области за основным регистрационным номером ОГРН 1067014025055. 

1.2. Учреждение является некоммерческой организацией, учредителем и собственником которой является муниципальное образование «Богашевское сельское поселение». 

1.3.  Учреждение в своей деятельности  руководствуется Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом РФ, Федеральным Законом от  06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих  принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 29.12.1994 г. № 78-ФЗ «О библиотечном деле», Законом Томской области от 09.10.1997 г. №573  «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов в Томской области», Уставом муниципального образования «Богашевское сельское поселение», постановлениями и распоряжениями Главы Богашевского сельского поселения (Главы Администрации) и настоящим Уставом.

1.4. Учреждение является юридическим лицом, имеет свое наименование, обладает      организационным единством, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс,  расчетный счет, лицевой счет получателя бюджетных средств в Управлении финансов Администрации Томского района, имеет круглую печать, штампы, бланки, эмблему  со своим наименованием, регистрируемые в установленном порядке.

  1.5. Учреждение  в  пределах  своей компетенции планирует свою деятельность и определяет  направления ее развития, исходя из целей и видов деятельности,  предусмотренных  ее Уставом.

1.6.   Наименование Учреждения:

 Полное: Муниципальное бюджетное учреждение «Библиотечно-информационный центр имени Ларисы Дмитриевны Гурковской»,

 Сокращенное: МБУ БИЦ им. Л.Д.Гурковской

1.8. Место   нахождения   Учреждения:    634570,   Томская   область,   Томский   район,   с. Богашево, ул. Новостройка, 20 А.

1.9. Учреждение вправе иметь филиалы и представительства, которые не являются юридическими лицами. Наделяются имуществом Учреждения и осуществляют свою деятельность от имени Учреждения на основании положений, утвержденных Учреждением. Имущество филиалов учитывается на их отдельном балансе, являющегося частью сводного баланса Учреждения. Руководители филиалов и представительств назначаются Учреждением и действуют на основании доверенности, выдаваемой Учреждением. 

   Учреждение имеет следующие филиалы:

центральная библиотека имени Ларисы Дмитриевны Гурковской: 634570,   Томская   область,   Томский   район, с. Богашево, ул. Новостройка, 20 А;

библиотека – филиал д. Белоусово:    634570,   Томская   область,   Томский   район,                    д. Белоусово, ул. Мира, 11;

библиотека- филиал с. Петухово: 634570,   Томская   область,   Томский   район,            с. Петухово, ул. Новостройка,  4 А;

библиотека- филиал с.Лучаново:    634570,   Томская   область,   Томский   район, с.Лучаново, ул. Зеленая,  22.

2. Предмет, цели и виды деятельности.

2.1.Предметом деятельности Учреждения является оказание услуг (выполнение работ) в целях осуществления  предусмотренных действующим законодательством полномочий органов местного самоуправления в сфере культуры. Учреждение является муниципальным общедоступным, информационным, культурно-просветительским бюджетным учреждением.

2.2.Целями деятельности Учреждения являются: 

осуществление политики в области библиотечного обслуживания населения Богашевского сельского поселения; сохранение культурного наследия и необходимых условий для реализации прав граждан на библиотечное обслуживание;

организация библиотечного обслуживания с учетом интересов потребностей граждан, местных традиций. Создание единого информационного пространства, обеспечение свободного доступа граждан к информации, знаниям, культуре;

формирование и хранение библиотечных фондов, предоставление их во временное пользование гражданам, юридическим и физическим лицам, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, обеспечение контроля   сохранности и эффективного использования фондов;

распространение среди населения историко-краеведческих, правовых, экологических, информационных знаний, содействие нравственному развитию подрастающего поколения, повышению образовательного уровня, творческих способностей подрастающего поколения.

       2.3. Для достижения поставленных целей Учреждение осуществляет  основной вид деятельности: библиотечное обслуживание населения, включающий:

комплектование, учет, обеспечение сохранности и рационального использования библиотечных фондов;

создание справочно-поискового аппарата на традиционных и электронных носителях;

организует социологические исследования на предмет удовлетворенности и выявления потребности пользователей в области библиотечного обслуживания;

предоставление пользователям информации о составе библиотечного фонда через систему каталогов и другие формы библиотечного информирования;

оказание консультативной помощи в выборе и поиске источников информации;

выдача во временное пользование документов из фонда Учреждения;

предоставляет пользователям доступ в корпоративные и глобальные информационные сети, ведет обслуживание пользователей в режиме удаленного доступа;

организация любительских клубов и объединений по интересам;

организация и проведение культурно-просветительских мероприятий;

осуществление выставочной и издательской деятельности; 

участие в реализации целевых программ развития библиотечного дела;

создание спортивных клубов и иных физкультурно – спортивных объединений;

содействие внедрению современных технологий в физкультурно – оздоровительные и спортивно – массовые мероприятия в поселении;

организация спортивно – массовых мероприятий по видам спорта;

участие в районных, областных и общероссийских соревнованиях по видам спорта на всех уровнях.

2.4.Учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано и соответствующую указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.

К приносящей доходы деятельности Учреждения относятся:

- составление библиографических списков, сложных тематических справок по запросам пользователей и организаций;

- предоставление услуг по копированию и сканированию документов, не являющихся объектами авторского права;

- предоставление услуг по ламинированию документов и пружинному переплету;

- набор и редактирование текста на компьютере, распечатывание документов с электронных носителей;

- предоставление машинного времени на ПК;

- составление сценариев для семейных торжеств и юбилеев;

- доставка документов по Межбиблиотечному абонементу

2.5.Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными с федеральными законами, иными нормативными актами, муниципальными правовыми актами и настоящим Уставом. Муниципальное задание для Учреждения в соответствии с предусмотренными основными видами деятельности формирует и утверждает Администрация Богашевского сельского поселения. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждения осуществляется в виде субвенций из бюджета Богашевского сельского поселения. Учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

2.6. Учреждение вправе сверх установленного муниципального задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного муниципального задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренных уставом, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.

2.7. Право Учреждения осуществлять деятельность, на которую в соответствии с законодательством Российской Федерации требуется разрешительный документ (лицензия, свидетельство о государственной аккредитации и др.), возникает у Учреждения со дня его получения или в указанный в нем срок и прекращается по истечении срока его действия, если иное не установлено законодательством.

2.8. Учреждение не вправе осуществлять виды деятельности, не предусмотренные настоящим Уставом.

Результаты мероприятия:
1. Проверка показала, что средства, выделенные муниципальному бюджетному учреждению «Библиотечно-информационный центр имени Ларисы Дмитриевны Гурковской» в соответствии с  Соглашением № 3 от 07.06.2013г о порядке  предоставления субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности в муниципальном образовании «Томский район» в части повышения заработной платы работников муниципальных учреждений культуры»   в объеме 579,6 тыс. рублей., использованы эффективно. 

2. Оплата работникам производилась на основании приказов директора учреждения. Документы, на основании которых издавались приказы (отчеты сотрудников о работе за месяц, квартал, год), на проверку не представлены.

3. При проверке  выполнения муниципального задания  установлено:

 - не все объемы услуг бюджетным учреждением  выполнены;

- в нарушение пункта 4.2 муниципального задания, устанавливающего порядок информирования потенциальных потребителей муниципальной услуги, сайт учреждения в сети Интернет не создан;

- в соответствии с  требованием  пунктов  5.9.2 и 5.9.5 приказа Казначейства РФ от 15.02.2012г № 72 муниципальное задание и отчет о его исполнении  должны быть опубликованы на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru  не позднее пяти рабочих дней после их утверждения  в соответствии с законодательством Российской Федерации. Муниципальное задание  и отчет о его исполнении опубликованы с нарушением срока.

4.При проверке исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности установлено:

- в нарушение пункта 19 приказа Минфина РФ от 28.07.2010г № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения»  изменения объема субсидии, принятые  соглашениями между учредителем и  учреждением, не  имели отражения   в экономических показателях (по поступлениям и выплатам) плана ФХД, новые план и Сведения не составлялись;

- в соответствии с  требованием  пунктов  5.10.2 и 5.15.5 приказа Казначейства РФ от 15.02.2012г № 72  план финансово-хозяйственной деятельности и отчет о его исполнении  должны быть опубликованы на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru  не позднее пяти рабочих дней после их утверждения  в соответствии с законодательством Российской Федерации.  План финансово-хозяйственной деятельности  и отчет о его исполнении опубликованы с нарушением срока. 

5. Не разработано положение о порядке распределения стимулирующих выплат (премии) работникам по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности  в муниципальном бюджетном учреждении «Библиотечно-информационный центр имени Ларисы Дмитриевны Гурковской».

6. В ходе проверки были выявлены нарушения в заполнении обязательных к заполнению реквизитов в карточке-справке (форма по ОКУД № 0504417). В нарушение требований Приказа Министерства финансов РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н  «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» не во всех карточках заполнены виды и суммы постоянных начислений заработной платы, надбавок, доплат, номера и даты приказов о приеме на работу, о предоставлении отпусков,  виды и суммы постоянных удержаний,  квалификация, образование и стаж работы сотрудника. 
Предложения:
1. Разработать положение о порядке распределения стимулирующих выплат (премии) работникам по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности  в муниципальном бюджетном учреждении «Библиотечно-информационный центр имени Ларисы Дмитриевны Гурковской».
2. Оплату стимулирующих выплат из средств межбюджетного трансферта на  достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») производить на основании  отчетов сотрудников о работе за месяц, квартал, год,
3. Улучшить работу по информированию потенциальных потребителей муниципальной услуги.

4. Муниципальное задание, план финансово-хозяйственной деятельности и отчеты об их исполнении размещать в сети Интернет в положенные сроки.

5. Не допускать нарушений при заполнении  первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта.
 Дополнительные сведения:

По результатам контрольного мероприятия  акт проверки для информации направлен Председателю Думы Томского района, Главе Томского района.

Инспектор Счетной палаты 
муниципального образования «Томский район»                                               И.Н. Щелкова
